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Sao Mateus/ES, 23 de julho de 2026.
OF.PMSM/SMDUT/N° 888/2026
A Ilma. Sra. RENATA ZANETE

Setor de Licitagao.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 004 — CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 015/2026 - REIS MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA.

Prezados,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, no uso de suas
atribuicOes, vem apresentar resposta ao Pedido de Esclarecimento no 004, formulado pela
empresa REIS MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, relativo a duvidas
técnicas e orcamentarias identificadas na Concorréncia Eletronica no 015/2026. Prestamos
0 seguinte esclarecimento.

1. DA MANIFESTAGCAO
1.1. INSTALAGCOES PROVISORIAS DO CANTEIRO

Quanto a alegacao de auséncia de container de escritdrio, vestiario e refeitério de maior
capacidade, esclarece-se que a definicdo das instalagdes provisorias decorre do
planejamento da Administracdo e das caracteristicas da obra, ndo existindo exigéncia legal
ou normativa que imponha a adogao dos modelos sugeridos pela impugnante. Compete a
contratada organizar sua logistica executiva, desde que observadas as condigdes minimas
previstas na legislacao trabalhista e nas Normas Regulamentadoras aplicaveis, sem que
isso implique, por si sO, necessidade de aditamento contratual.

Ademais, a afirmacao de inexisténcia de previsao para fossa e filtro ndo procede, uma vez
gue o item 1.7 da planilha orcamentaria contempla expressamente a execucao de rede de
esgoto contendo fossa e filtro para atendimento ao canteiro de obras.

1.2, SINALIZAGAO HORIZONTAL

Apds andlise técnica dos apontamentos, esclarece-se que a metodologia adotada para
elaboracdo do orcamento decorre das caracteristicas especificas do projeto executivo e das
normas técnicas aplicaveis a sinalizagdo viaria.

A pintura prevista para a ciclovia ndao possui finalidade meramente estética ou
arquiteténica, mas integra o sistema de sinalizagao horizontal da via, tendo como objetivo
disciplinar a circulacdao, promover segregacao fisica e visual entre os diferentes fluxos de
usuarios e proporcionar condicdes adequadas de seguranca operacional.
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Nesse contexto, o emprego da composicao DER-ES Rodovias — Cédigo 40925 - Sinalizacao
Horizontal TMD = 400, constante da planilha orcamentaria, mostra-se tecnicamente
compativel com a finalidade da intervencdo, uma vez que contempla material de
sinalizacdo destinado ao uso viario, com requisitos especificos de aderéncia, durabilidade,
resisténcia ao desgaste provocado pelo trafego, estabilidade cromatica e desempenho
compativeis com ambientes externos sujeitos as intempéries. A planilha orgcamentaria
revisada identifica expressamente esse item para uma area de 27.514,29 m2, conforme
metodologia adotada na elaboragao do orgamento-base.

Quanto ao questionamento sobre eventual utilizacdo de composicao referente a pintura
acrilica comum sobre revestimento asfaltico, esclarece-se que a Administracao avaliou as
alternativas disponiveis durante a elaboracao do orgamento, concluindo que tal solugao
nao reproduziria integralmente o desempenho técnico exigido para o objeto contratado,
especialmente quanto a vida util, resisténcia mecénica e manutencao da sinalizacao ao
longo da operacao da ciclovia.

Também ndo procede a afirmacdao de que a metodologia adotada ocasionaria
sobrevalorizagao do orgamento. Os precos estimados foram elaborados mediante utilizagao
de referenciais oficiais vigentes, observando critérios uniformes para todos os licitantes,
conforme autoriza a Lei n® 14.133/2021, inexistindo adocao de composicao prépria ou
artificialmente majorada.

No que se refere a alegacao de que a metodologia teria criado requisito excessivo de
qualificacdo técnica, igualmente ndo assiste razao a requerente. A exigéncia de
comprovacdao de capacidade técnica decorre da relevancia quantitativa e financeira do
proprio objeto contratado, sendo compativel com os servicos efetivamente previstos na
planilha orcamentaria e proporcional a complexidade da contratacdo. Ndo se trata de
criacao artificial de parcela relevante, mas da demonstracao de aptidao para execugao de
um dos principais servicos que compdem o objeto licitado.

Diante do exposto, esclarece-se que a composicao orgamentaria adotada para o item 2.4
- Sinalizagao Horizontal TMD=400 encontra respaldo nos referenciais oficiais utilizados
pela Administracdo e atende as necessidades técnicas do projeto, ndao havendo elementos
que justifiguem alteragdao da metodologia de orgamento, dos quantitativos ou dos
requisitos de qualificacdo técnica previstos no Edital.

1.3. TACHOES REFLETIVOS

Esclarece-se, inicialmente, que os quantitativos constantes do orcamento nao foram
definidos com base em critério arbitrario, mas sim a partir dos projetos executivos e das
respectivas memodrias de calculo elaboradas para atendimento as caracteristicas
geomeétricas das vias contempladas pela contratagao.
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A definicdo do numero de tachdes levou em consideragao nao apenas a extensdo linear da
ciclovia, mas também fatores como intersecbes, curvas, acessos, areas de conflito entre
veiculos e ciclistas, trechos de segregacdo fisica e demais dispositivos de seguranca
previstos no projeto de sinalizagao.

Assim, a simples divisdo entre o nimero de dispositivos e a extensao aproximada da obra
nao representa, necessariamente, o espagamento efetivamente adotado em campo, uma
vez que a distribuicdo dos elementos varia conforme as condigdes operacionais de cada
trecho.

Cumpre destacar que a Administracao elaborou o projeto visando privilegiar a seguranca
viaria e a adequada percepcao dos limites da ciclovia pelos usuarios da via, observando
critérios técnicos compativeis com a finalidade do empreendimento.

Quanto a sugestdo de adocdo de espacamento superior visando economia, esclarece-se
que eventual redugao do quantitativo implicaria alteracao do projeto executivo e da solucao
técnica originalmente concebida, circunstancia incompativel com a fase procedimental em
que se encontra o certame.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo nao esta obrigada a adotar a solugdo de menor
custo absoluto, mas sim aquela que melhor atenda ao interesse publico, considerando
aspectos de seguranca, durabilidade, funcionalidade e desempenho ao longo da vida util
da infraestrutura implantada.

Diante do exposto, esclarece-se que o quantitativo previsto para os tachdes refletivos
decorre do projeto executivo e da memoria de calculo da Administracdo, estando
compativel com a solugao técnica adotada para o sistema de sinalizagao da ciclovia, nao
havendo necessidade de revisao dos quantitativos constantes da planilha orgamentaria ou
dos documentos que instruem o certame.

1.4. SERVICOS DE TOPOGRAFIA

Quanto a alegacao de auséncia de item especifico para servicos topograficos, esclarece-se
que o objeto da presente contratagao consiste na execugao de infraestrutura de ciclovia e
canteiro verde em vias existentes, ja pavimentadas ou em fase de execucdo de
pavimentacdo, cujas dimensdes, alinhamentos, larguras, areas e demais elementos
geométricos encontram-se previamente definidos nos projetos executivos e respectivas
memorias de calculo que integram o processo licitatorio.

Dessa forma, ndo se trata de obra de implantacao de novo sistema viario ou de abertura
de vias que demande levantamento planialtimétrico ou locacao topografica como servico
autbnomo. As intervencdes serdo executadas com base nos projetos fornecidos pela
Administracdo, inexistindo obrigatoriedade técnica de previsdo de item especifico para
servicos de topografia na planilha orcamentaria.
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Assim, a simples auséncia de item especifico para topografia ndo caracteriza deficiéncia do
orcamento nem implica, por si sO, necessidade futura de aditamento contratual, uma vez
que o objeto foi integralmente definido pelos projetos, memoriais e demais documentos
técnicos que instruem a contratacao.

1.5. EXECUCAO DA MASSA ASFALTICA

Quanto a composicao de custo do item 3.5 - CBUQ (massa asfaltica) inclusive fornecimento
e transporte comercial do CAP (Usinagem), esclarece-se que a nomenclatura do servico,
conforme tabela referencial DER-ES Rodovias, cddigo 40846, contempla o fornecimento da
massa asfaltica usinada e o transporte comercial do CAP (Cimento Asfaltico de Petrdleo)
até a usina, ndo abrangendo, de fato, o transporte da massa ja usinada até a frente de
servico.

Tal circunstéancia, contudo, ndao configura lacuna orcamentdria, uma vez que o transporte
da massa asféltica da usina até o canteiro de obras encontra-se expressamente
contemplado no item 5.1 - Transporte de Material Asfaltico (DNIT), integrante do Grupo 5
- Transporte de Materiais da planilha orcamentaria, elaborado com base na formula do
DNIT (0,665XP + 0,786XR + 70,890), remunerando especificamente esse deslocamento.

No que se refere aos servigos de lancamento, espalhamento, acabamento e compactagao
da massa asfaltica, tais atividades constituem encargos inerentes a execugao do servico
de pavimentacao e integram os custos de mao de obra, equipamentos e produtividade ja
considerados na composicao de prego unitario do item 3.5, conforme a metodologia de
composicdo de custos unitarios adotada pelo DER-ES, ndao havendo, portanto, necessidade
de item orcamentario autbnomo para essa finalidade, tampouco de aditamento contratual
superveniente.

A expressao “a incluir” constante da coluna de transporte do item 40846 na tabela de
precos do DER-ES refere-se, tao somente, a indicacdo de que o transporte da massa
asfaltica ndo esta embutido naquela composicdo especifica, devendo ser remunerado por
item apartado - o que, como demonstrado, ja ocorre por meio do item 5.1 da planilha
orcamentaria, ndo havendo, portanto, qualquer omissdo a ser sanada ou necessidade de
aditamento futuro para tal finalidade.

1.6. TRANSPORTE DE MATERIAL ASFALTICO

Em relagdo ao questionamento sobre a distancia de transporte (XP) adotada no item 5.1
da planilha orcamentaria, esclarece-se que a definicdo de XP = 16,0 km decorreu de
levantamento técnico realizado pela equipe de engenharia da Secretaria, tomando-se por
referéncia a usina de asfalto tecnicamente compativel localizada a menor distancia util em
relacdo ao local de execugao dos servicos, em observancia aos principios da economicidade
e da obtencgao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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A adogdo de determinada distancia de referéncia para fins de composicdao do orgamento
estimado nao configura direcionamento a fornecedor especifico, tampouco restringe a
liberdade do licitante de contratar o fornecimento de CAP/CBUQ junto a usina de sua
preferéncia, inclusive a usina localizada a 25,0 km, ou outra que melhor atenda as suas
condicbes comerciais e logisticas.

Cabe registrar que, nos termos dos itens 4.5 e 17.6 do Edital, os precos ofertados pelos
licitantes, tanto na proposta inicial quanto na etapa de lances, sao de sua exclusiva
responsabilidade, ndo assistindo direito a pleito de reequilibrio, aditamento ou reajuste sob
alegacdo de distancia de transporte superior a estimada pela Administracao, sendo 6nus
do licitante, no momento da elaboragao de sua proposta, avaliar as alternativas de
fornecimento disponiveis e os respectivos custos logisticos.

Dessa forma, o parametro de XP = 16,0 km constitui mera referéncia para fins de
composicdo do orcamento-base e de definicdo do preco maximo admitido para a
contratacao, aplicavel de forma ison6mica a todos os licitantes, ndao havendo que se falar
em direcionamento do certame a fornecedor determinado.

1.7. TRANSPORTE DE MATERIAL BRITA GRADUADA

Quanto a composicdo de custo do item 3.8 - Base de brita graduada (cédigo DER-ES
40787), a empresa aponta que o preco do material é referenciado a aquisicao direta em
pedreira, nao havendo, no Municipio de Sao Mateus, fornecedor nessa condi¢cao, sendo os
mais proximos localizados nos Municipios de Pinheiros e Nova Venécia, a distancias da
ordem de 80 a 90 km.

A Memoria de Calculo constante do Anexo I.5 do Edital (item 5.2) confirma que o
quantitativo de 1.643,69 t previsto para o transporte de brita graduada foi obtido mediante
a aplicacdo do coeficiente de consumo de 2,10 t/m3 sobre o volume de brita graduada
previsto no item 3.8 - Base de brita graduada (782,71 m3), na forma da féormula constante
da composicao DER-ES n° 40787 (1,341XP + 1,397XR + 5,589), restando tecnicamente
correta e devidamente motivada a metodologia de calculo do quantitativo a ser
transportado, cabendo, quanto ao parametro de distancia (XP) utilizado nessa mesma
composigao, o esclarecimento que segue.

Conforme apurado pela equipe de engenharia, o parametro XP = 16,0 km foi definido com
base em levantamento do mercado fornecedor disponivel no Municipio de Sao Mateus e
regiao, tendo sido identificada, mediante pesquisa de mercado regional, pedreira com
producao prépria de brita graduada sediada no préprio Municipio de Sdo Mateus/ES, a qual
constitui o ponto de carga de referéncia adotado na composicdo do item 5.2. As distancias
de 80 a 90 km indicadas pela empresa referem-se a depdsitos/revendedores
intermediarios localizados em Pinheiros e Nova Venécia, e ndo ao fornecedor primario
identificado pela Administracdo como referéncia para fins de orgamentacao.
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O parametro XP = 16,0 km corresponde ao trecho de maior distancia entre esse ponto de
carga e a frente de obra mais desfavoravel, situada no Balneario de Guriri, percorrendo a
Rodovia ES-010 e vias municipais pavimentadas, tendo sido aferido mediante consulta a
sistema de geoprocessamento (Google Maps), metodologia amplamente aceita pelo TCU e
pelo DER-ES para orcamentacao em fase de projeto basico (TCU, Acérdao 2.369/2011 -
Plenario, item 9.1).

Diante do exposto, mantém-se o parametro XP = 16,0 km adotado no item 5.2 da planilha
orcamentaria, por se encontrar tecnicamente correto e devidamente motivado, nao
havendo necessidade de retificacdo da planilha orcamentaria ou do Edital quanto a esse
ponto.

2. CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos ora prestados, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Transportes reafirma que os parametros técnicos e orgamentarios que embasam
o Edital da Concorréncia Eletronica n° 015/2026 encontram-se, no que se refere as
instalagdes provisérias do canteiro, a sinalizacdo horizontal, aos tachdes refletivos, aos
servicos de topografia e ao transporte de materiais (massa asfaltica e brita graduada),
tecnicamente respaldados nos projetos executivos, memdrias de calculo e referenciais
oficiais de precos utilizados pela Administragdao, nao havendo, quanto a esses pontos,
necessidade de alteracdao do instrumento convocatério.

Quanto ao parametro de transporte de brita graduada (item 5.2), reitera-se que a distancia
XP = 16,0 km encontra-se tecnicamente correta e devidamente motivada, nao havendo
necessidade de alteracao da planilha orgamentaria quanto a esse ponto.

Registra-se, por fim, que os presentes esclarecimentos passam a integrar o processo
licitatério para todos os fins e efeitos, ficando a disposicao dos interessados para eventuais
complementagdes que se fagam necessarias.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026

(assinatura eletrénica)
DARLENE GOMES DOS SANTOS
Coordenadora de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Portaria n° 138/2024
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