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llma. Sra. MARINALVA BROEDEL M. DE ALMEIDA
Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de Sao Mateus

Ref.: Impugnacdo aos termos do Edital de Pregéo Eletrdnico n.2 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24.044/2023.

ALTERNA TELECOMUNICACOES E CONECTIVIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.213.772/0001-74, com sede a Rua Professor Almeida Cousin, 125 — Ed. Enseada
Trade Center, sala 920 a 922 — Enseada do Sua — CEP 29.050-565 — Vitdria/ES, vem, por seu procurador,
com fulcro no item 27.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE:

A presente Impugnacdo é tempestiva, uma vez que o seu prazo para interposi¢do é de 03 (trés) dias Uteis

da data fixada para a abertura da sessdo publica do certame, que estd agendada para o dia 11/01/2024.

Assim, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo pregoeiro oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS instaurou procedimento licitatério na modalidade de Preg3o
eletrénico, sob o n.2 007/2023, objetivando “a contratagdo de empresa homologada pela “ANATEL”,
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para prestacdo de servicos de telecomunicacdo multimidia (internet), com as velocidades previstas na
planilha basica orcamentaria, bem como anexo |, com conectividade IP (internet protocol), suporte e
aplicagbes TCP/IP (transmission control protocol / internet protocol), com disponibilidade 24 (vinte e
guatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana, a partir de sua ativacéo até o término do contrato
usando tecnologia de fibra 6ptica, com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, méo de
obra, instalacdo e configuracdo para transmissao e recebimento de sinal, garantindo a quantidade de
dados transmitidos e recebidos (download e upload) dentro da rede.”

Ao verificar o Edital e o Termo de Referéncia da licitagdo, fora constatado pela ALTERNA
Telecomunicagdes que seu intento em participar deste certame estaria frustrado perante as
imperfei¢cdes do Edital, contra as quais se insurge, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades

observadas para participar de forma competitiva do certame.

Destacando que o objetivo da Administracdo Publica quando inicia um processo licitatério é exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessdrio, observados
os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢do da maxima competitividade possivel

entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida para uma melhor
contratacdo almejada, podera ficar comprometidos, o que ndo se espera, motivo pelo qual a ALTERNA

vem impugnar os termos do Edital e seus anexos.

DOS ViClOS EXISTENTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS E DAS ALTERAGOES A SEREM FEITAS:

1. DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA

O edital noitem 15.11.3, alineas “d” e “e”, bem como no Termo de Referéncia, no item 19.1.3 consignam
que para a fase de habilitagdo a empresa licitante deverd comprovar registro da empresa e do
profissional técnico no CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, todavia, tal exigéncia esta
dissociada da regulamentacdo para o exercicio da atividade a ser contratada, qual seja, conexdes de links

internet e rede de dados.

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

d) Certidao de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo CREA, com atividade compativel ao
objeto do presente processo licitatdrio;

e) Comprovacgao da existéncia de profissional técnico devidamente habilitado, que possua
atribuicGes legais para acompanhamento dos servigos objeto da presente contrata¢do. O
profissional técnico a qual se refere o presente item, poder3 ser:

e.1) Diretor, sécio ou fazer parte do quadro permanente da LICITANTE, na condi¢do de
empregado, ou contratado, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a
LICITANTE, através de Contrato de Prestacdo de Servicos, Carteira de Trabalho ou Ficha de
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Registro de Empregado, quando este ndo fizer parte do Contrato Social da LICITANTE, cujo
vinculo devera existir na data da apresentagdo das propostas do referido Edital e devera estar
devidamente registrado no Conselho Regional, devendo apresentar a respectiva Certidao de
Registro de Pessoa Fisica, emitido pelo CREA, demonstrando a vinculagdo do respectivo
profissional a empresa LICITANTE.

Com a publicacdo da Lei Federal n°® 13.639/2018, em 27 de margo de 2018, foram criados
o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais — CRT, que passaram a integrar o sistema fiscalizador e de acordo com o art. 3°
dessa Lei 13.639/18, com competéncia exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional dos Técnicos Industriais regulamentados pela Lei n°® 5.524/68 e
Decreto n° 90.922/85.

Assim, o sistema CFT/CRT assumiu a funcdo regulamentadora e fiscalizadora da profissao
dos Técnicos Industriais, fungdo que antes era exercida pelo sistema CONFEA/CREA.

O Termo de Responsabilidade Técnica-TRT é o documento habil comprobatério do exercicio legal da
atividade de Técnico Industrial, e substitui, com eficacia idéntica, a ART conferida pelo CREA, sem
qualquer prejuizo das prerrogativas e atribuicGes técnicas para os profissionais, desde que no limite de

suas atribuicoes.

Nos processos licitatdrios, devem ser observados ndo sé os interesses juridicos e econdmicos, mas,
também, devem ser observados o principio da legalidade e do interesse publico envolvido, dai ndo poder
ser excluido a possibilidade da apresentagdo de documentagdo alternativa que confere a mesma

legalidade.

A se manter tal condigao conforme previsto no edital e no termo de referéncia, estaria desfavorecendo
aquelas empresas e técnicos licitantes, cujas atividades exercidas sdo por técnicos industriais que por
ora foram excluidos do aludido certame como exigéncia de qualificagdo técnica, o que de fato
prejudicaria o pregdo e estaria em contramao da Lei 8.666/93, infringindo assim o principio da isonomia,
da legalidade e da ampla concorréncia, tendo em vista que estd sendo restrito para a participagdo aos
registrados no sistema CONFEA/CREA, desclassificando e desabilitando outros profissionais/pessoas

juridicas igualmente capacitadas e habilitadas pelo CRT-ES.
Dito isso, impugna-se o presente certame licitatdrio.

Corroborando com a atual exposicdo, o art. 31 da Lei Federal 13.639/2018, o Conselho Federal dos

Técnicos Industriais - CFT emitiu a Resolucdo 083 de 30 de outubro de 2019 regulamentando as
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atribuicdes e limites dos técnicos industriais com a habilitacdo em Telecomunicacdes, profissionais esses

que estao habilitados e legitimados a realizarem esses servicos em sua integralidade, ipsis literis:

Art. 22, As atribui¢Bes profissionais dos Técnicos Industriais com habilitacdo em
TelecomunicagBes, para efeito do exercicio profissional, consistem em:

I - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade no ambito da rede de
telecomunicagdes;

Il - Elaborar especificaces e laudos técnicos, vistoriar, projetar, executar, dimensionar,
comissionar, testar, dar manulenydu, gerenciar e aceitar sistemas de redes de comunicacao
multimidia — SCM, para transporte de dados e voz;

Il - Elaborar especificagGes e laudos técnicos, vistoriar, projetar, executar, dimensionar,
comissionar, testar, aceitar, dar manutencdo de redes de dados, deterministica, enderecos
virtuais - IP, metro ethernet, roteadores, servidores, switches, hospedagem de equipamentos,
provimento de acesso a internet, construcdo e manutenc¢do de websites e correio eletrdnico;

IV - Elaborar especificagdes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, comissionar,
testar, caracterizar e aceitar redes Opticas, executar langamento de cabos 6pticos aéreos e
subterréneos, infraestruturas para fibras dutos, guias, aterramentos, fixacio em poste, realizar
fusdes dpticas em caixas de emendas Opticas internas e externas, aéreas e subterraneas;

V - Elaborar especificagdes e laudos técnicos, vistoriar, fiscalizar, projetar, dimensionar,
instalar, comissionar, testar e aceitar equipamentos de redes GPON (Passive Optical Network),
FTTH (FiberTo The Home), FTTB (FiberTo The building), ONT (Optical Network Terminal —
terminagdo da rede dptica), e OLT (Optical Network Terminal — terminais de redes 6pticas);

Vi - Elaborar especificagGes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, comissionar, testar
e aceitar redes metalicas, executar langamento de cabos metalicos aéreos, subterraneos, realizar
terminagdes em distribuidores gerais internos e externos;

VII - Elaborar especificagdes e laudos técnicos, executar vistorias, projetar, instalar,
remanejar, configurar, terminar, testar, aceitar, dar manuten¢do, em equipamentos de
transmissGes Opticas, multiplexadores digitais, sistemas enlaces radios, equipamentos de
comutagdo centrais internas e terminagdes remotas e redes fixas e moéveis, sistemas de

roof top, dlerramentu, energizacdo de quadros de distribuicdo corrente alternada e corrente
continua;

VIl - Prestar consultoria técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas voltadas para redes de telecomunicaces:

IX - Orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutencio de equipamentos e
instalagBes utilizadas na rede de telecomunicac@es;

X - Dar assisténcia técnica na compra venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados rede de telecomunicacdes;

XI - Responsabilizar-se pela elaboragio e execucdo de projetos de rede de
telecomunicacgdes;

XIl - Responsabilizar-se tecnicamente por emissoras de radio, televisdo e provedores de
acesso a internet;

Xlil - Realizar instalagdo e configuragdio de provedor de servigo de internet (ISP).

Tal exigéncia é desarrazoada, e a manuten¢do da mesma, com certeza podera trazer impactos negativos

para a contratacdo, pois, reduzird ou eliminard potenciais empresas a participarem do certame.

A prevalecer dessa forma, ird privilegiar algumas empresas e excluir as demais do certame, promovendo

a perda de competitividade, o que entendemos nao seja de interesse da Administra¢do Publica.
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Ademais nao ha justificativa técnica pela qual se faz tal exigéncia, pois, nao se demonstrou no edital e

no termo de referéncia se seriam exigidas alguma atividade que seja privativa de engenheiros.

2. COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL

O edital no item 15.11.3, alineas “d” e “e”, bem como no Termo de Referéncia, no item 19.1.3 exigem

ainda que a comprovacao da existéncia do profissional técnico seja pre-existente, quando assim diz:

e) ... cujo vinculo devera existir na data da apresentagdo das propostas do referido
Edital...

Desta forma impugna para que seja condicionado para permitir a apresentagdo de PROMESSA de
contrato de prestagdo de servigo, caso a empresa seja vencedora do certame, essa demonstra o

corresponde vinculo para assinatura de contrato.

3. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL DO CONTRATO

O item 25.2 do Termo de Referéncia, alinea “d” prevé multa de 5% sobre o valor da medi¢do mensal do
contrato em casos de ocorrer paralisagdo dos servicos, por cada dia de paralisacdo, conforme

transcricao:
d) 5% (cinco por cento) sobre o valor do Boletim de Medi¢do (BM) do més
equivalente, no caso de ocorrer paralisacdo dos servicos, por dia de paralisacdo

Desarrazoada também é a exigéncia de multa em caso de atraso no pagamento dos funcionarios da

contratada, nos seguintes termos:

) 0,03% (trés centésimos por cento) do valor total estimado deste Contrato, por dia
de atraso no pagamento de seus empregados, apds o prazo previsto na legislagdo em
vigor

E ainda, o item 25.5, também do termo de referéncia, tratando da previsdo de aplicacdo de multa com

caracteristicas de confisco, quando se prevé multa de 100% do valor do contrato:

25.5. Pelo descumprimento total do objeto contratual serd aplicada, mediante
notificagdo escrita a CONTRATADA, a multa compensatéria no valor correspondente
a 100% (cem por cento) do valor total reajustado

Assim, expostos tais itens, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecug¢do parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacdo das sanc¢des atinentes a

contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.



/AALTZRNA

Ora, ndo é justa nem razodvel tal determinacdo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento tao
somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida apenas sobre
aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratacdo, como se a Contratada tivesse descumprido

obrigacGes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigac6es a base de cdlculo da multa devera

ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das obrigacoes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros,
como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos pelo Poder

Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Ant6nio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao atuar no
exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagOes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicao de acatamento as finalidade da lei atributiva da descricdo manejada.

()

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com
sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme com a finalidade da lei.

()

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas sé podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia
ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia;
ou seja, superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe a situacdo juridica dos administrados
além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensdo
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
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estar obrigado a suportar constricGes em sua liberdade ou propriedade que ndo

sejam indispensaveis a satisfacdo do interesse publico.” (em “Curso de Direito
Administrativo”, 122 edicdo, pdaginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a funcdo administrativa, o regime juridico
administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por meio da
razoabilidade das decisdes tomadas que se poderd contratar atos administrativos e
verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao
administrador, quando tiver de valorar situagdes concretas, depois da interpretacao,
valord-las a lume dos seus standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a
lume da razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem
médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica entre as situacdes
postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as necessidades da coletividade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacdo, também como principio importantissimo,
o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio da proporcionalidade na
direta adequagdo das medidas tomadas pela Administragdo as necessidades
administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia légica entre o fato (o
motivo) e a atuagao concreta da Administragdo.” (grifamos) (em Curso de Direito
Administrativo, 42 edicdo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo sentido, qual
seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacdo da lei ao caso concreto ou nos atos
administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar a exata proporg¢ado

com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos principios
basilares que devem conduzir os atos desta Municipalidade, quais sejam, os principios da razoabilidade

e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacdo das Clausulas referendadas, para que o percentual da

penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do

servico em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato, bem como seja reduzido percentual de 5% para

1% em caso de paralizacdo do servico.
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DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a ALTERNA
TELECOMUNICACOES E CONECTIVIDADE LTDA requer que V. S2 julgue motivadamente a presente
impugnacao, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as altera¢Ges necessarias nos termos do

Edital e seus anexos, a suspensao da data de realiza¢gdo do certame e sua consequente republicacdo.

Vitoria/ES, 08 de janeiro de 2024.
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Josué dos Santos Cassiano
Executivo de negdcios
Alterna Telkacomunicagé")es e Conectividade Ltda
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