PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

MANIFESTAGAO TECNICO-ADMINISTRATIVA

Pedido de readequacao de cronograma e dilacdo de prazo para apresentacdo de veiculos —

Lotes IV e VII

Processo Administrativo n2: 4675/2025
Modalidade: Pregdo Eletronico n? 026/2026
Interessada: MEIRA SERVICOS COMBINADOS EIRELI — CNPJ n? 40.545.954/0001-19

Lotes: IV — Aguas e VIl — Santa Maria

Referéncia: Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n2 436/2026 (cronograma de vistoria prévia); Oficio
n? 01/2026 da requerente, protocolado em 05/08/2026; e correspondéncias eletronicas

encaminhadas a esta Administracdo em 06/08/2026.

Precedente administrativo: Manifestacdo Técnico-Administrativa exarada nos mesmos autos,
referente ao pedido da empresa MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (Lotes I, 11, 11, V, Vl e
vill).

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela empresa MEIRA SERVICOS COMBINADOS EIRELI,
arrematante e classificada em primeiro lugar nos Lotes IV — Aguas e VIl — Santa Maria do Pregdo
Eletronico n? 026/2026, por meio do qual requer a readequagdo do cronograma de vistorias
prévias e a dilacdo do prazo para apresentacao dos veiculos, ao argumento de impossibilidade
material de submeter sua frota a inspecdo técnica prévia em tempo habil ao cumprimento das
datas originalmente designadas.

Os fatos relevantes sdo os seguintes:

a) O Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n2 436/2026 designou a vistoria do Lote IV — Aguas
para 11/08/2026 e a do Lote VIl — Santa Maria para 14/08/2026, ambas as 08h, na sede desta
Secretaria;

b) A requerente tomou ciéncia do referido expediente em 04/08/2026, data de sua
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c) Em 05/08/2026, a empresa protocolou o Oficio n? 01/2026, no qual expds a
necessidade de realizagdo prévia de inspe¢do técnica veicular perante o DETRAN/ES ou
instituicdo técnica credenciada, sustentando que a preparacdo de aproximadamente 20 veiculos
depende de providéncias cuja conclusao ndo se encontra sob seu controle exclusivo;

d) Em 06/08/2026, as 14h25, a requerente formalizou junto a empresa VITRAN
ENGENHARIA LTDA EPP — Instituicdo Técnica credenciada para a realizagdo da inspe¢dao de
seguranca veicular na regidao — solicitacdao de agendamento das inspec¢des;

e) Na mesma data, as 14h59, a referida Instituicdo Técnica respondeu informando que,
verificada a quantidade de veiculos envolvida, somente lhe é possivel prestar o atendimento no
dia 24/08/2026, restando assim definida a data;

f) Em 06/08/2026, as 15h10 e as 15h44, a requerente encaminhou a esta Administra¢do
e ao Setor de Licitacdo e Contratos a integra da referida cadeia de correspondéncias eletronicas,
reiterando o pedido de prorrogacao.

E o relatdrio.

Il - DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO E DA MOTIVACAO POR REMISSAO
A matéria ora submetida a exame é idéntica aquela apreciada por esta Secretaria em
manifestacdo anterior, exarada nos mesmos autos, por ocasidao do pedido formulado pela
empresa MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, adjudicataria dos Lotes I, 11, I, V, VI e VIII.
Naquela oportunidade, esta Administracdao enfrentou e resolveu as seguintes questdes
juridicas, cujas conclusdes sdo integralmente aplicaveis ao presente caso:

e a natureza juridica do cronograma veiculado pelo Oficio n2 436/2026,
reconhecido como ato administrativo de gestdo, de carater organizacional e
expressamente estimativo, e ndo como cldusula editalicia, razdo pela qual sua
revisdao ndo importa alteracdo do instrumento convocatério, mas concretizacdo
de faculdade nele prépria e previamente reservada;

e o dimensionamento do prazo do item 7.20.1 do Termo de Referéncia, concebido
em abstrato na fase de planejamento e cuja aplicacdo literal, diante da
configuracdo concreta assumida pela fase de adjudicacao, conduziria a resultado

materialmente impossivel;
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e a incidéncia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
formalismo moderado, na forma do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, do art. 22 da
Lei n29.784/1999 e dos itens 12.5 e 12.8 do Edital;

e a preservagdo integral do marco temporal final de 25 (vinte e cinco) dias uteis
contados da convocagao, resultante da soma dos prazos dos itens 7.20.1 e 7.20.4
do Termo de Referéncia, com termo em 09/09/2026;

e afixacdo de critério objetivo, impessoal e replicdvel, segundo o qual, comprovada
mediante documento idéneo emanado de drgdo ou entidade externa a
indisponibilidade de agenda que torne materialmente impossivel a obtencado
tempestiva da documentacdo exigida no item 7.20.2 do Termo de Referéncia, o
cronograma de vistorias serd ajustado na exata medida do impedimento
comprovado; e

e a determinacgdo expressa de que tal critério se aplica indistintamente a toda e
qualquer adjudicatdria do certame que demonstre situacdo analoga,
independentemente do nimero de lotes que lhe tenha sido adjudicado ou do
porte da empresa, assegurando-se |hes idéntica faculdade mediante
comprovacao equivalente.

Nos termos do art. 50, § 12, da Lei n2 9.784/1999, a motivacdo do ato administrativo pode
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, integram o ato como parte de sua
motivag¢do. Assim, declaro minha integral concordancia com os fundamentos juridicos expostos
na manifestacdo anterior, os quais adoto como razdo de decidir do presente ato, a eles me
reportando como se aqui integralmente transcritos estivessem.

Cumpre acrescentar, ademais, que o deferimento do presente pleito ndo constitui mera
repeticdo do precedente, mas sua consequéncia necessaria: a manifestacdo anterior
expressamente comprometeu esta Administracdo a aplicacdo ison6mica do critério ali fixado, de
modo que o indeferimento do pedido ora examinado, diante de situacdo materialmente
equivalente, configuraria tratamento anti-isondmico e contraditério, vedado pelos principios da

isonomia, da impessoalidade e da seguranca juridica.

Il — DAS PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO
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11l.1 — Da comprovagao do impedimento por fato de terceiro

Também no presente caso o impedimento alegado encontra-se documentalmente
comprovado nos autos, e ndo se assenta em mera afirmacgao da parte interessada.

A correspondéncia eletrénica expedida em 06/08/2026, as 14h59, pela VITRAN
ENGENHARIA LTDA EPP consigna, de forma expressa, que a Instituicdo Técnica somente
consegue atender a quantidade de veiculos da requerente no dia 24/08/2026, restando definido
o atendimento para tal data. A limitacdo, portanto, decorre da capacidade operacional da prépria
inspetora, e ndo de conveniéncia, comodidade ou escolha da requerente.

Registre-se que a referida entidade é a mesma Instituicdo Técnica que, em resposta a
diligéncia instaurada de oficio por esta Secretaria em 06/08/2026, confirmou formalmente a
existéncia de limitacdo de capacidade de atendimento decorrente do elevado numero de
veiculos vinculados ao certame — informacgao que consta dos autos e que corrobora, por fonte
independente e desinteressada, a alegacdo ora examinada.

Verifica-se, igualmente, diligéncia tempestiva da requerente, que protocolou seu pedido
perante esta Administracdo ja em 05/08/2026 e formalizou a solicitacdo de agendamento
perante a Instituicdo Técnica em 06/08/2026, atuando com presteza desde a ciéncia da

convocagao, o que afasta qualquer imputagao de desidia ou inércia como causa do impedimento.

11l.2 — Da adequacao temporal e da preservagao do marco final

A data de 24/08/2026, fixada pela Instituicdo Técnica, corresponde ao décimo quarto dia
util contado da convocacdo, observada a regra de contagem do item 12.7 do Edital. Como a
conclusdo da inspecdo técnica constitui pressuposto documental da vistoria municipal, a
apresentacao da frota deverd necessariamente ocorrer em momento subsequente aquela data.

Tal circunstancia, todavia, permanece integralmente contida no marco temporal de 25
dias uteis que a prépria estrutura editalicia projeta para a regularizacdo integral da frota, com
termo em 09/09/2026, de modo que ndo ha ampliacdo do prazo global da contratagdo, mas mera

redistribuicdo interna de prazos ja contemplados no instrumento convocatoério.

111.3 — Do que ndo se acolhe

Impde-se delimitar, com precisdo, a extensdo do que ora se defere, afastando-se
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N3o se acolhe a tese de que o Oficio n2 436/2026 teria promovido reducdo material do
prazo editalicio ou incorrido em vicio de legalidade por designar vistorias em datas anteriores ao
esgotamento dos 10 (dez) dias uteis. Conforme ja assentado no precedente invocado, o item
7.20.1 do Termo de Referéncia estabelece prazo maximo para a realizagao da vistoria e reserva
expressamente a Administracdo a competéncia para definir local, data e horario das inspecdes,
nao constituindo garantia de fruicdo integral do decéndio em favor do particular. O ato
administrativo em questao permanece, portanto, higido e regular, e sua revisdo decorre nao de
reconhecimento de ilegalidade, mas do exercicio da faculdade de ajuste nele prdprio consignada,
a luz de fato superveniente comprovado.

N3o se acolhe, igualmente, o pedido de concessao de dilagdo adicional genérica de 10
dias Uteis contados do encerramento do prazo editalicio, por trés razdes: primeiro, porque a
dilacdo deve guardar estrita proporcionalidade com o impedimento efetivamente comprovado,
e ndo com estimativa unilateral da requerente; segundo, porque a fixagcdo de datas permanece
sob competéncia exclusiva desta Administracdo, nos termos do item 7.20.1.

Acolhe-se, contudo, em substancia, o pedido subsididrio formulado na alinea "g" do Oficio
n201/2026, no que respeita a redesignacdo das vistorias para datas compativeis com a conclusdo

das inspecdes técnicas externas.

IV — DAS CONDICIONANTES

O deferimento subordina-se ao integral cumprimento das seguintes condicionantes, cuja
inobservancia acarretara a imediata perda de eficacia da presente decisdo:

a) Fica mantido, como marco final, o prazo de 25 dias Uteis contados da convocagado, com
termo em 09/09/2026, para a regularizagdo integral da frota;

b) A requerente devera comprovar documentalmente, perante a Comissdo de Vistoria, a
efetiva realizagdo das inspecBes técnicas na data agendada de 24/08/2026, mediante
apresentacdo dos respectivos laudos e comprovantes;

c) Permanecem integralmente exigiveis todos os requisitos técnicos, documentais e de
seguranca previstos no item 7.20.2 do Termo de Referéncia, bem como a documentacdo
relacionada no item 8.8, sem qualquer flexibilizacdo de conteldo, ndao implicando a presente

decisdo dispensa, atenuacdo ou relativizacdo de exigéncia material alguma;
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d) A definicdo das datas, horarios e ordem dos lotes permanece sob competéncia
exclusiva desta Administragdo, por intermédio da Comissdo de Vistoria instituida pela Portaria
Interna n? 015/2026;

e) Devera esta Secretaria promover, de oficio, diligéncia confirmatéria junto a VITRAN
ENGENHARIA LTDA EPP, com a finalidade de ratificar a autenticidade e o teor da correspondéncia
eletronica de 06/08/2026, em estrita observancia ao mesmo procedimento instrutério adotado
no precedente invocado, ficando a presente decisdo sujeita a revisdao na hipdtese de nao
confirmacao;

f) Fica suspensa, até o exaurimento do novo cronograma, a incidéncia das consequéncias
previstas no item 7.20.5 do Termo de Referéncia relativamente a ndo apresentacao dos veiculos
nas datas originalmente designadas (11/08/2026 e 14/08/2026), sem prejuizo de sua plena
incidéncia na hipdtese de descumprimento das novas datas;

g) A presente decisdo ndo confere direito a contrata¢do, nos termos do item 12.4 do
Edital, tampouco afasta a incidéncia das san¢des previstas no item 10 do Termo de Referéncia e
na Lei n2 14.133/2021 na hipdtese de descumprimento das obriga¢des assumidas;

h) O deferimento ndo alcanca a hipotese de reprovacdo de veiculos por deficiéncia de
seguranga, conservagao ou documentagao, situagdes que permanecem integralmente sujeitas
ao regime dos itens 7.20.4 e 7.20.5 do Termo de Referéncia, dentro do marco temporal ora

fixado.

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando que o caso concreto configura hipdtese de aplicagao
direta do critério objetivo previamente fixado por esta Administracdo em manifestacdo anterior
— cujos fundamentos adoto integralmente como razao de decidir, na forma do art. 50, § 19, da
Lei n2 9.784/1999 MANIFESTO-ME FAVORAVELMENTE ao deferimento parcial do pedido, para o
fim de determinar a revisdo do cronograma constante do Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n9
436/2026, com a redesignacdo das vistorias prévias dos Lotes IV — Aguas e VIl — Santa Maria para
datas compreendidas entre 26/08/2026 e 09/09/2026, a serem individualizadas por ato da
Comissdo de Vistoria, observadas integralmente as condicionantes estabelecidas no item IV
desta manifestacao.

Encaminhe-se a Comissdao Permanente de Licitacdo e a Comissao de Vistoria instituida
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se a juntada aos autos do processo administrativo, a realizacdo da diligéncia determinada na
alinea "e" do item IV e a comunica¢ao formal da decisdo a requerente, pelo sistema eletronico

do certame, com indica¢do das novas datas, horarios e condicdes para apresentacao da frota.

Sdo Mateus/ES, 07 de agosto de 2026.

Tamara Chaves de Oliveira da Costa
Secretaria Municipal de Educagao Interina
Decreto n2 18.794/2026
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