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llustrissimo Senhor. Pregoeiro/agente de contratacdo do [PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO MATEUS- SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA -ES].

Ref.: EDITAL DE (CONCORRENCIA N° 005/2024
(Processo Administrativo n° 11601/2024)

A Empresa A.V.P CONSTRUCOES LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob n°55.311.748/0001-05 com, sede e domiciliada na cidade ;de Linhares —ES, Na rua Odilon
Nunes Barroso n° 755, APT 204, Bairro Planalto, cep: 29.906-470 por intermédio do seu
representante legal o(a) Sr(a ANDILA ALVES MANTOVANE (Brasileira, Solteira,
Empresaria),nascida em 19/05/2000 possuidor (a) da Cédula do CPF n° 146.534.797-63, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 inc. | do
art. 165 da Lei 14.133/21, a presenca de VVossa Senhoria, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Agente de Contratagdo/comissdo de contratacdo que julgou classificada e

habilitada a licitante Gestion Engenharia Inteligente Ltda, apresentando a seguir as
razGes de sua irresignacéo.

I- DOS FATOS SUBJACENTES REFORMA E DO DIEITO

Apos analisar a proposta apresentada pela licitante, o agente de contratacdo e a comisséo
guestionaram sua exequibilidade, considerando que a empresa ndo comprovou adequadamente
seus custos por meio de notas fiscais de servicos anteriores nem demonstrou os gastos com os
itens essenciais para a execucdo da obra, como equipamentos e materiais. A auséncia dessas

comprovacdes suscita dividas sobre a viabilidade da proposta. No entanto, a empresa Gestion
Engenharia Inteligente Ltda foi classificada e habilitada sem uma analise mais criteriosa
que pudesse assegurar a sua capacidade de execugdo. Tal decisdo, sem a devida diligéncia, expde

a Administracdo a um potencial risco de inadimpléncia contratual, podendo resultar em abandono
do contrato e prejuizos significativos ao erario e ao interesse publico.

I1- DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.

A Nova Lei de Licitagfes (Lei 14.133/2021) dispde, em seu artigo 59, a obrigatoriedade de
analisar a exequibilidade das propostas, especialmente em casos onde o preco ofertado pela
empresa apresenta valores significativamente baixos. O risco em aceitar uma proposta inexequivel
sem comprovacao adequada é duplo: a execucdo do contrato pode ser comprometida, e o eventual
abandono do contrato gera prejuizos financeiros e administrativos, pois a Administracdo teria que
reiniciar o processo licitatorio ou acionar garantias, caso estas sejam suficientes.

O inciso | do artigo 59 reforga que "contiverem vicios insanaveis" constitui razao
para desclassificacdo de propostas. O fato de a proposta da GESTION
ENGENHARIA INTELIGENTE LTDA ndo apresentar notas explicativas ou evidéncias
de custos reais para a execucdo de uma obra de engenharia € um indicativo de
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gue o orgcamento apresentado pode estar irrealisticamente baixo, colocando em
duvida sua exequibilidade.

Além disso, a diligéncia para Aferir Exequibilidade — Prerrogativa é dever da Administragdo: O
82° do artigo 59 permite que a Administracéo solicite diligéncias para confirmar a viabilidade da
proposta. Este paragrafo fornece uma prerrogativa clara para gue o agente de contratacdo exija da
licitante uma demonstracdo clara de que os pregos e 0s servigos cotados podem ser cumpridos
conforme o proposto. No caso de servicos complexos, como obras de engenharia, essa diligéncia
torna-se ainda mais necessaria, pois 0 projeto exige uma analise detalhada de custos,
equipamentos, materiais e médo de obra.

Além disso, 0 8§4° do artigo 59 estabelece que, para obras de engenharia, propostas com valores
inferiores a 75% do valor orcado pela Administragdo séo consideradas inexequiveis, reforcando
que o critério para verificar a viabilidade de uma proposta ndo se limita ao preco mais baixo. A
auséncia de comprovagdo documental de custos, especialmente em obras de engenharia, é um
alerta para a Administragéo de que a proposta pode nédo ser sustentavel.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
- contiverem vicios insanaveis

-n&o obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
- apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado
para a contratacéo;
- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;
- apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

8 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacdo a proposta mais bem classificada

8 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global,
0S quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracéo.

Neste diapasdo, que o valor estimado foi R$ 162.842,96 com a realizagdo de diligéncias constitui
um mecanismo essencial para a Administracdo Publica esclarecer dividas e aferir a viabilidade
das propostas, em especial quando o valor ofertado esta consideravelmente abaixo do or¢ado. A
comissdo responsavel pelo certame, ao exercer a prerrogativa de diligéncia, contribui para que a
andlise da proposta seja detalhada e, sobretudo, para que a Administracdo se resguarde de
eventuais riscos de descumprimento contratual. No caso da empresa GESTION ENGENHARIA
INTELIGENTE LTDA, cujo valor apresentado RS 122.115,90 com um desconto inferior 75% que
se destaca como significativamente inferior ao valor estimado, surge uma incerteza legitima: sera
gue a licitante conseguira dar inicio e concluir o servigco conforme proposto? Essa é uma questéo
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gue requer aten¢do, ja que uma execucdo deficitaria ou abandono da obra representariam prejuizos
concretos para o 6rgdo publico.

E importante que o agente de contratacao reflita sobre o risco envolvido ao posicionar a empresa
provisoriamente vencedora em primeiro lugar apenas com base em uma conformidade documental
superficial. Embora a licitante tenha apresentando as composi¢des e descritivos exigidos pela
diligéncia, falta a comprovacao concreta dos custos por meio de notas fiscais e explicativas que
garantam a exequibilidade real da proposta. A auséncia desses comprovantes permite que
qualquer licitante, sem compromisso com 0s custos reais de mercado, manipule seus
orgamentos para vencer o certame, colocando em xeque a sustentabilidade do contrato e a
qualidade dos servicos.

Quando a Administracdo adota uma analise menos criteriosa, ela ndo s6 compromete a seguranca
e a eficacia do contrato, mas também prejudica o mercado ao criar um ambiente desfavoravel para
empresas que atuam com responsabilidade e respeito as normas. Essas empresas, que buscam
oferecer propostas equilibradas e vidveis, acabam prejudicadas por praticas que desvalorizam o
principio da competitividade justa. A Lei de Licitacdes ja prevé instrumentos de diligéncia para
evitar tais distor¢des; portanto, cabe ao agente de contratagdo usa-los para garantir que o contrato
seja firmado com uma empresa financeiramente preparada e comprometida com a execucéo plena
do servico. Isso ndo so protege a Administragdo, mas também preserva a integridade do mercado
e valoriza os participantes que tratam a licitagdo com o devido rigor e seriedade.

Ademais, a classificacdo da empresa Gestion Engenharia Inteligente Ltda. no edital
de Concorréncia Eletronica n°® 005/2024 apresenta sérias falhas, especialmente pela auséncia de
exigéncias para comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada. Esse problema se agrava
guando comparado ao procedimento adotado em outros processos, como na Concorréncia
Eletrénica n°® 000009/2024. Nesse certame, em 17/10/2024, as 15:33:17, o sistema registrou
uma solicitacdo de diligéncias para o lote 0001, estabelecendo um prazo para envio dos
documentos até 18/10/2024, as 08:40. Tal diligéncia requisitava documentos essenciais, como
o relatdrio integral da composicao de custo unitario, detalhando todos os insumos, méao de
obra e equipamentos necessarios. Esse contraste na aplicacdo de critérios levanta duvidas quanto
a isonomia do processo e coloca em risco a credibilidade da anélise de exequibilidade.

Divergéncia de exigéncias de exequibilidade

No processo n° 000009/2024, foi requerida uma analise minuciosa dos custos, com solicitagdo de
relatdrios detalhados para cada servicgo, incluindo coeficientes de utilizagdo e valores unitarios de
todos os insumos. Além disso, 0 6rgdo exigiu que os valores apresentados fossem comprovados
por meio de histérico de execucdo de servicos semelhantes e apresentacdo de notas fiscais que
refletissem os precos unitarios dos materiais. Contudo, na Concorréncia Eletrénica n® 005/2024,
nao houve qualquer pedido similar & Gestion Engenharia Inteligente Ltda., mesmo sem a
empresa ter comprovado seus custos essenciais, como equipamentos e materiais. A diferenca no
rigor das exigéncias cria uma quebra de uniformidade nos critérios, contrariando os principios de
isonomia e competitividade. Como veremos a seguir em um plint do acontecido na licitagdo.
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17/10/2024 15:33:17 - Sistema - Motivo: Solicita-se o envio dos seguintes documentos e declarages, conforme determinado no relatario encaminhado pelo Setor de

Engenharia: 1. Relatorio INTEGRAL DA COMPOSICAQ DE CUSTO UNITARIO, demonstrando pormenorizadamente todos os insumas, mao de obra e equipamentos que s3o

utilizados para os servigos presentes na plandha orcamentaria para execucao do objeto em tela, onds essa composican integral devera ser defalhada, contendo os

coeficientes de utilizacao e os valores unitarios para cada item da composican dos servigos no tocante a mao de obra, materiais, equipamentos e/ou outras questoes

envolvidas na composic3o analitica de cada servico. 2. Comprovar que os valores apresentados na proposta e na compasicao de custos sao efetivamente praticadas pela

i = Watraves de historico de execucao de servicos semethantes em outras contratagoes e/ ou com apresentagao de notas fiscais que expanham os valores unitarios
O, (CONTINUA)

SRR TR R e ek B P e e 3, Anresentar DECLARACAO de renincia de reajustes e aditives, comprometendo-se
ormalmente a nao solicitar aditivos e reajustes a0 longo do contratn, exceto em casos de ocoencia de alteracaa no escopo diretamente demandada pela
Administrag30. 4. Apresentar DECLARACAQ de firmeza de pregos, onde a empresa compromete-se com a firmeza dos precos, independente das variagdes de mercado.
PRAZO PARA ATENDIMENTO SERA ATE A5 08H40 DE 18/10/2024, SENDO CONTABELIZADAS 03 HORAS UTESS, PODENDO SER PRORROGADO POR IGUAL PERIODO. 0 NAD
ATENDIMENTO A PRESENTE DILIGENCIA IMPLICARA NA DESCLASSIFICACAD DA EMPRESA.

ATIAAIMAN G 4F AN 4T PR PN v . ' . r [ v et "o (I BN

Impacto no principio da igualdade e competitividade

A discrepancia entre as exigéncias dos dois certames compromete o principio da igualdade,
essencial para a justa competicdo entre licitantes. No certame n° 000009/2024, a empresa foi
obrigatoriamente submetida a um processo rigoroso de comprovacao de exequibilidade, enquanto,

no edital n° 005/2024, a Gestion Engenharia Inteligente Ltda. foi favorecida pela
dispensa de exigéncias similares. Esta diferenca de tratamento prejudica a competitividade,
criando um cenario em que as empresas sdo submetidas a critérios distintos, comprometendo a
transparéncia e a confiabilidade do processo licitatorio e desestimulando a participacdo de
concorrentes que poderiam oferecer propostas igualmente competitivas e exequiveis.

Questionamento da viabilidade da proposta

A auséncia de exigéncias sobre a exequibilidade da proposta da Gestion Engenharia Inteligente
Ltda. levanta sérias dividas quanto a capacidade da empresa de cumprir as obrigagdes contratuais.
A empresa ndo apresentou notas fiscais ou outros documentos que comprovassem a pratica dos
valores unitarios necessarios para execucdo dos servigos. Sem essas comprovacgdes, ndo ha
garantias da viabilidade da proposta, o que pode resultar em falhas na execucéo da obra. Ao ndo
exigir a documentacdo que comprovasse a adequagdo dos precos, o 6rgdo licitante compromete a
seguranca da contratacdo, deixando em aberto a possibilidade de que a empresa ndo consiga
manter 0s precos propostos durante a execugédo do contrato.

Prejuizo ao erario e a execuc¢do contractual

Ao aceitar uma proposta sem a devida comprovacdo de exequibilidade, o 6rgéo assume um risco
que pode resultar em prejuizos ao erario, caso a empresa precise solicitar aditivos contratuais ou
reequilibrio econdmico-financeiro, elevando os custos finais da obra. A falta de diligéncia no
exame da exequibilidade pode gerar atrasos e falhas na execucéo, prejudicando a economicidade
e a eficiéncia do contrato. Exigir a comprovacao de custos por meio de notas fiscais e relatorios
analiticos de composi¢cdo, como no processo n° 000009/2024, ndo é apenas uma questdo de
consisténcia, mas sim de protecdo ao interesse publico e ao erério.
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No mesmo sentido, vem a Sumula do TCU tratar dessa questdo de documentacdes
genéricas superficial reforcando o que a Lei estabelece para que haja um processo justo e
sem prejuizos.

Stumula 258 - TCU

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI
integram o orgamento que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da expressdo “verba" ou de
unidades genéricas. (grifo meu)

Diante das inconsisténcias apontadas, solicitamos respeitosamente que o agente de contratacdo
reavalie a classificagdo da Gestion Engenharia Inteligente Ltda. e adote o mesmo rigor de
andlise de exequibilidade aplicado no processo n°® 000009/2024. Exigimos a apresentacdo de
documentos detalhados que comprovem a adequagdo dos custos propostos, para garantir a
equidade entre os licitantes e a viabilidade do contrato. Tal acdo visa corrigir a incoeréncia
verificada, resguardar os principios da isonomia, igualdade e competitividade, além de garantir a
seguranca juridica e econdémica da licitacdo. A correcao desse equivoco serd um passo importante
para assegurar que o processo licitatorio seja justo, transparente e confidvel para todos os
participantes.

Para reforcar o caso o recente Acordao n® 2198/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reforga essa preocupacéo, pois estabelece que qualquer proposta com desconto superior a 25% em
relacdo ao valor estimado deve ser considerada inexequivel automaticamente, sem oportunidade
de diligéncias adicionais. Esse precedente do TCU visa justamente proteger a Administragéo de
propostas que, embora atrativas pelo prego, ndo possuam sustentabilidade pratica e possam
resultar em danos financeiros e operacionais. Portanto, ao autorizar a continuidade da proposta
sem uma analise criteriosa da exequibilidade, a comisséo de contratacdo corre o risco de ferir o
principio da economicidade e expor 0 6rgdo a uma contratacdo potencialmente inviavel.

Jurisprudéncia e Doutrina

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reforca a necessidade de
prudéncia na andlise de propostas que podem ser inexequiveis. Em diversas decisdes, o TCU
destaca que a Administracdo deve ser diligente ao verificar as condigbes das propostas
apresentadas, para garantir que os valores estejam alinhados aos custos reais do mercado e que a
empresa tenha condicbes de executar o objeto do contrato.

Em casos similares, o TCU aponta que “a analise de exequibilidade das propostas é fundamental
para evitar prejuizos a Administracdo, sendo que a omissdo na realizacdo de diligéncias pode
configurar responsabilidade dos agentes publicos envolvidos” (Acérddo TCU n° 2.471/2016).

Além disso, doutrinadores como Marcal Justen Filho defendem que o principio da eficiéncia,
orientador das licitagdes publicas, exige da Administracdo uma andlise cuidadosa, incluindo
diligéncias para assegurar que os licitantes tenham condigdes de cumprir com as obrigacGes
contratadas, evitando prejuizos futuros decorrentes de propostas inexequiveis.
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Considerando 0 exposto, sugere-se ao agente de contratacdo a reavaliacdo da proposta da
BROSEGHINI ENGENHARIA LTDA com uma analise rigorosa da exequibilidade, solicitando
gue a empresa comprove 0s custos associados a obra, por meio de notas fiscais ou documentos de
obras anteriores similares. O fato de a proposta ndo incluir esses documentos compromete a
seguranca da Administragdo e expde a Administracao a riscos desnecessarios.

Assim, é de interesse publico que a Administracdo priorize uma proposta viavel e segura, com
plena comprovagéo de todos os custos envolvidos, evitando uma eventual rescisdo contratual ou
um abandono da obra. Conforme ressaltado pelo artigo 11 da Lei 14.133/21, a moralidade,
eficiéncia e transparéncia sdo principios fundamentais nas contratacdes publicas. Uma decisdo
contraria, sem considerar essas provas de exequibilidade, poderia comprometer a execugao
contratual e trazer prejuizos a Administracao e aos demais envolvidos no certame.

Por fim, diante da auséncia de notas explicativas Nfe de comprovagdes dos custos apresentados
pela licitante, recomenda-se que o agente de contratacdo reavalie a proposta da Gestion

Engenharia Inteligente Ltda por meio de uma diligéncia detalhada. Isso ndo apenas
assegura a exequibilidade do projeto, mas também protege a Administracdo de eventuais falhas
na execucao, conforme previsto no artigo 59 da Lei 14.133/21.

Ademais, com base no recente Acordao proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), torna-
se evidente a importancia de uma analise rigorosa da exequibilidade das propostas, especialmente
quando ha uma disparidade relevante entre o valor ofertado e os parametros orcamentarios
estabelecidos pela Administracdo. No caso em questdo, o Tribunal, fundamentando-se no art. 143,
I11, do Regimento Interno do TCU, reconheceu a necessidade de atender aos requisitos de
admissibilidade da representacdo (art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021), concluindo que nédo havia
justificativa para acatar uma medida cautelar em uma situacdo onde o valor proposto estava
substancialmente abaixo do previsto, 0 que caracterizava um desequilibrio econdmico e
financeiro. Esse posicionamento do TCU ressalta que, ao identificar uma proposta com parametros
destoantes, a comissédo de contratacdo deve reavaliar criteriosamente a viabilidade da oferta, pois
tal disparidade pode indicar a insuficiéncia dos custos diretos e indiretos para a execugdo do
contrato, levando a um possivel comprometimento da qualidade e concluséo do objeto.

Dessa forma, a decisdo de habilitacdo e classificacdo da proposta da GESTION ENGENHARIA
INTELIGENTE LTDA, com desconto superior a 25% em relacdo ao valor estimado, suscita
questionamentos que exigem reconsideracdo a luz dos principios norteadores das licitacGes
publicas. A significativa redugdo do valor ofertado, sem a devida comprovagdo de custos e
auséncia de notas explicativas, expde a Administracao ao risco de uma execucao deficitaria e até
ao abandono do contrato. Isso contraria o principio da economicidade e a obrigagdo de garantir
uma execucdo contratual que respeite o equilibrio econdémico-financeiro. Portanto, a decisdo de
habilitar e classificar a proposta sem a realizagdo das diligéncias necessarias configura uma
violacdo dos principios de eficiéncia e economicidade, fundamentais para preservar o interesse
publico e assegurar uma execuc¢do contratual viavel e segura.

E alarmante e motivo de indignacio que uma proposta com um desconto to agressivo tenha sido
classificada sem a apresentacdo de provas concretas dos custos necessarios para garantir sua
exequibilidade. Em mercados onde a estrutura de precos é amplamente conhecida, e considerando
a experiéncia deste 6rgdo com contratagBes publicas, é inconcebivel que uma proposta
drasticamente inferior ao valor estimado possa sustentar uma execucao de qualidade.
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O valor final apresentado pela empresa vencedora demonstra claramente um descompasso entre 0
que foi proposto e o que realmente seria necessario para garantir uma execucdo fiel e segura do
objeto licitado. As pesquisas de mercado e os parametros definidos pelo préprio érgdo confirmam
gue os valores apresentados sdo inexequiveis, o que evidencia o alto risco de uma execucao
deficitaria.

Diante deste cenério, a aceitacdo de propostas com valores abaixo do viavel pode acarretar
contratempos significativos para a Administracdo, comprometendo a qualidade dos servicos
prestados e gerando potencial descontentamento entre a populagdo que se beneficiara do servico.
E essencial, portanto, reavaliar com cautela as propostas apresentadas, considerando todos os
fatores e riscos envolvidos, pois a integridade das praticas licitatorias e a qualidade do servigo a
ser entregue dependem diretamente de nossa atengéo a essas questdes.

Propostas com descontos excessivos ndo sao apenas um problema em potencial para a empresa
vencedora, mas representam uma ameaca direta ao interesse publico. Sdo recorrentes os casos em
que tais propostas resultam em atrasos, pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e, em Gltima
instancia, rescisdes contratuais e novas contratacdes, onerando a Administracdo e comprometendo
a eficiéncia e continuidade dos servi¢os. Sem uma comprovagao clara e concreta de que a empresa
possui condicdes de executar o contrato pelos valores ofertados, a Administracao corre o risco de
desperdicar recursos e comprometer a qualidade e pontualidade da execucdo. Em face dessas
circunstancias, € essencial que o agente de contratacdo reavalie a classificagdo e exija as provas
necessarias para resguardar o interesse publico, priorizando propostas vidveis e devidamente
fundamentadas nos custos reais do mercado.

Quando uma proposta se destaca por ser consideravelmente inferior ao valor estimado, surge uma
série de questionamentos e riscos que precisam ser considerados. Sera que o licitante esta ciente
de todos 0s custos extras e circunstancias imprevistas que podem ocorrer ao longo da execugdo do
contrato? Por exemplo, aumentos de impostos, reajustes salariais ou até mesmo gastos adicionais
associados a transicdo e cumprimento das obrigacGes exigidas no edital. Esses fatores podem
impactar diretamente a sustentabilidade da proposta apresentada.

Além disso, a administragdo publica deve ponderar que a proposta mais vantajosa nem sempre é
a mais barata. Um exemplo prético pode ilustrar esta questdo: se um licitante aceitar um contrato
com valores muito aquém do mercado e ndo conseguir cumprir as metas estabelecidas, ele
inevitavelmente sofreré penalidades. Contudo, as consequéncias para a administracdo serdo ainda
mais amplas. A necessidade de instaurar um novo processo licitatério acarretara indmeras
despesas adicionais, além do tempo precioso que sera perdido, o que afeta diretamente a
continuidade do servico ou a entrega do bem desejado pela populagao.

Esse cenario coloca a administracdo em uma posicdo delicada, onde a busca pela economia e
eficiéncia pode resultar em erros de avaliacdo que ndo apenas comprometem os resultados do
projeto ou servico, mas também trazem implicacdes para a gestdo publica. A escolha precipitada
por propostas que parecem vantajosas, mas que nao atendem as exigéncias legais e praticas, pode
levar a um ciclo vicioso de ineficiéncia e descontentamento.

Portanto, é imprescindivel que a administracdo publica adote uma postura criteriosa ao avaliar
propostas em processos licitatorios. A analise cuidadosa da viabilidade econdmica das propostas
e um entendimento profundo do contexto em que se inserem sdo fundamentais para garantir ndo
apenas a legalidade do processo, mas também a efetividade das entregas realizadas. As propostas
exorbitantemente baixas, quando aceitas sem a devida analise, ndo sdo apenas um risco para a
execucdo do contrato, mas também para a confianca da sociedade na gestdo publica.
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I11. Do Principio da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Ao focar exclusivamente na sele¢do da proposta mais de menor valor, a Administracdo Publica
pode inadvertidamente deixar de observar importantes principios que regem a sua atuacdo, como
a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Esses principios tém suas raizes no artigo
5° da Constituicdo Federal e estdo explicitamente consagrados no artigo 5° da Lei n® 14.133/21.
De acordo com essa legislacdo, a licitacdo tem como objetivo ndo apenas a escolha da proposta
mais econbmica, mas também garantir a observancia do principio constitucional da isonomia entre
0s concorrentes. Ademais, todo o processo deve ser conduzido em estrita conformidade com
valores fundamentais, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade e a probidade administrativa, além da vinculacdo ao que foi estabelecido no
instrumento convocatério. Todos esses principios se inter-relacionam para assegurar que o
processo licitatorio seja justo e transparente, promovendo a confianca de todos os envolvidos.

Diante dos fatos, vem principio das simula do STF

Sumula 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos.

Sumula 473
A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagédo
judicial.

Tese de Repercussao Geral

* Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decomrido efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. [Tese definida no RE 594 296, rel. min.
Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138)]

111 — DOS PEDIDOS

A reavaliagdo das propostas, considerando a viabilidade econdémica e a adequacdo dos valores ao
mercado, a fim de preservar os principios que regem a licitacdo e garantir uma contratacdo justa,
exequivel e sélida, seguindo e analisando e inabilitando de oficio os demais licitantes que apresentaram
descontos acima de 25% visando a celeridade do certame.

Em caso de julgamento improcedente dos pedidos retro, antecipo que 0s autos serdo remetidos ao
Tribunal de Contas do Estado como forma de Representacéo para anélise de mérito e de favorecimento
a licitante irregular, com fulcro no art. 170 da Lei 14.133/2021.

Diante dos fatos apresentados, é evidente que a empresa GESTION ENGENHARIA
INTELIGENTE LTDA ndo cumpriu todos 0s requisitos estabelecidos no edital do certame ao
ndo apresentar a documentagdo necessaria para comprovar sua CLASSIFICAGAO. Esta situacao
pode acarretar em prejuizos para a administracdo, uma vez que a auséncia de documento
comprobatdrio fere os principios da legalidade e da igualdade entre os concorrentes,
comprometendo a lisura do processo de selecdo. Portanto, é imprescindivel que sejam
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adotadas as medidas cabiveis para garantir a transparéncia e a idoneidade do processo de
contratacdo, a fim de assegurar os interesses publicos e a credibilidade da administragéo.

Com base em nossa confianca no poder de julgamento e discernimento deste Orgo,
solicitamos respeitosamente uma analise minuciosa de todas as questdes apresentadas.
Esperamos que, ao fazé-lo, seja feita justica, conforme é praxe neste PREFEITURA
MUNICIPAL SAO MATEUS-ES, levando em consideracéo tanto a letra da lei quanto as
necessidades praticas da administracio contratante. E fundamental adotar uma abordagem que
ndo apenas respeite a norma, mas também promova uma participacdo igualitéria e justa entre
os licitantes.

Com base nas razdes apresentadas no recurso, solicitamos que o agente responsavel pela
contratacdo ou comissdo de licitacdo reconsidere sua decisdo. Caso isso ndo ocorra conforme
0 esperado, solicitamos que o caso seja encaminhado, devidamente fundamentado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 2° do art. 165 da Lei n° 14.133/21.
Acreditamos que essa analise detalhada e respeitosa contribuira para a garantia da lisura e
transparéncia no processo licitatorio.

Diante das inconsisténcias apontadas, solicitamos respeitosamente que o agente de contratacdo
reavalie a classificacdo da Gestion Engenharia Inteligente Ltda. e adote o mesmo rigor de
andlise de exequibilidade aplicado no processo n°® 000009/2024. Exigimos a apresentacdo de
documentos detalhados que comprovem a adequacdo dos custos propostos, para garantir a
equidade entre os licitantes e a viabilidade do contrato. Tal acdo visa corrigir a incoeréncia
verificada, resguardar os principios da isonomia, igualdade e competitividade, além de garantir a
seguranca juridica e econdémica da licitacdo. A correcdo desse equivoco sera um passo importante
para assegurar que o processo licitatério seja justo, transparente e confiavel para todos os
participantes.
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