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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQ MATEUS -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

Ref.: PREGAO ELETRONICO - Edital n® 001/2022
Processo n® 16.054/2021.

A sociedade empresaria HOTTSILVA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 15.345.613/0001-38 e INSCRICAQO ESTADUAL n® 082.877.94-7,
sediada na Av. das Nagdes, N° 309, Bairro Colatina Velha, Cidade de Colatina —
ES, CEP: 29.700-543, Telefone Comercial n® (27) 3711-1481, e-mail:
licitacaohs.distribuidora@hotmail.com, neste ato representada pelo Senhor
FELLIPE DE OLIVEIRA GASPERAZZO, portador de RG. 4.194.434 — ES/ISPTC
e inscrito no CPF n® 100.903.647-59, vém, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, e com fundamento no art. 41 e paragrafos da Lei 8.666/93,
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
0001/2022

em face da constatacdo de irregularidades que restringem a igualdade e a
competitividade no certame, com base nas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93, em seu artigo 41, § 1° e 2°, assegura a todo e qualquer cidadao
a faculdade de proceder com a impugnagao de edital de certame licitatorio, cujo
direito podera ser exercido até o segundo dia util que antecede a data de
abertura dos envelopes de habilitagéo. Vejamos:

Art. 41. A Administraco n&o pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidadéo & parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagaad desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitag3o, devendo a Administracao julgar e responder
4 impugnagao em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
atii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em
concoméncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ouU CONCUrso, ou 8 realizacédo de leildo, as falhas ou
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imegularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. {Redagao dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

Da mesma maneira é a previsao do Edital de Licitagao n° 0001/2022:

27. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

27 1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

27.2. A impugnagao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-
mail Ii-:itacau@sanmateus.es.gmr.br. ou por peticio dirigida ou
protocolada no endereco Av. Jones dos Santos Meves, 70 - Centro -
Setor de Protocolo Geral da PMSM..

Dessa forma, denota-se fotal tempestividade na apresentagdo do presente
instrumento impugnatario, tendo em vista que a abertura e julgamento certame
ocorrera no dia 15 de fevereiro de 2022.

Il - DOS FATOS

O procedimento licitatorio em epigrafe foi instaurado pelo Municipio de Sao
Mateus - Estado do Espirito Santo, na modalidade Pregao Eletronico, do tipo
menor preco por lote, cujo objeto € © registro de precos para eventual aquisigao
de diversos materiais médicos, para atender as unidades de saude, programas
da secretaria de saude, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagbes constantes da planilha basica e anexos do edital.

Todavia, ao analisar o edital em comento foram encontradas irregularidades que
maculam os principios norteadores das licitagbes publicas, inviabilizando a
igualdade de condigbes entre 0s concorrentes.

Esta @ a sintese do necessario.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

O ordenamento juridico patrio estabeleceu que as contratagdes publicas deverao
ocorrer através de processo licitatorio que garanta a igualdade de condigoes
entre os concorrentes & o que se vé no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, “in
verbis™
Art 37. A administracio publica direta e indirefa de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios

gbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia &, também, ao seguinte:

Omissis.

¥X| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagiio piblica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas gue estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as_exigéncias de qualificagdo
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técnica e econtmica indis nsaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes. (Grifo e negrito Nnosso)

Observa-se ainda o dispositivo constitucional transcrito acima, € cristalino quanto
a restricdo de exigir-se meios impeditivos ao cumprimento da garantia das
obrigagdes pelo licitante nos processos licitatérios. Qu seja, a Lei
regulamentadora do dispositivo constitucional devera obedecer essa previsao.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/93, ao regulamentar a previséo constitucional de
que tratamos, estabeleceu as normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos, dentre elas destaca-se a previsdo do artigo 3°, § 1°, que trata da
vedagao aos agentes publicos de praticarem atos que possam restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, que prescreve o seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposia mais vantajosa
para a administragac e a promagao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos
que lhes sdo correlatos, {Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinpdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
{Redagao dada pela Lein® 12.349, de 2010) (Grifo & negrito nosso).

Extrai-se da norma colacionada que o procedimento licitatorio @ obrigatorio para
assegurar a moralidade administrativa e conceder um tratamento isondmico aos
interessados na participagao dos certames.

Assim, ao langar o procedimento licitatorio correlacionado em lotes, conforme o
presente caso, a Administragdo Municipal de S3o Mateus cria uma barreira que
impede que o licitante participe de cotacdes de produtos de sua linha de
fornecimento. Ou seja, é sabido, a titulo de exemplo, que existem varias marcas
exclusivas a um determinado fornecedor que a um outro nao Ihe & permitido fazer
a venda, ou quando permitido, repassa-se a um valor exorbitantemente maior.

Da mesma forma, determinadas marcas nao possuem em sua linha de produgao
todos os instrumentais que atendam determinada venda, sendo que ao buscar
outra marca que atenda aguela demanda, faz com que o valor da cotagao onere
demais a sua cotagao.

Percebe-se, pois, o direcionamento para a venda de grandes empresas, as quais
s30 as Unicas em possuirem capacidade economica para a realizagao da
cotagao e venda de todos os produtos correlacionados em um Unico lote. Tal
pratica vai de encontro aos preceitos legais e principios da licitagcdo e
consequentemente da Administragao Publica.
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No presente caso, a formagao de um Unico lote para determinados tipos de
materiais faz com que o licitante figue impossibilitado de cotar seus produtos,
podendo oferecer menor prego pelos mesmos.

No presente caso, 0S materiais correlacionados em lotes, ndo se trata de
produtos que depende de um do outro para o perfeito funcionamento e
complementagao, onde, ai sim, estaria compativel a compra por lote.

Trata-se, portanto, de produtos peculiares e com especificidades particulares.
Do mesmo modo o inverso.

Fazendo isso, a reunido de produtos divisiveis em lote unico, faz com que a
Administragdo deixe de adquirir produtos com melhores pregos, fundamento
basilar da licitacao publica, pelo motivo de selecionar empresas que tao somente
cotam todos os itens da licitagao.

Nesse ponto, trazemos a baila os ensinamentos do renomado autor Hely Lopes

Meirelles acerca do Principio da Isonomia:
{...) & principio impeditivo da discriminagdo entre 08 participantes do
certame, quer através de clausulas gue, no Edital ou convite,
favoregam uns em defrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou igu ale os desiguais (artigo 3°, §19).
0O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracao quebra a isonomia entre os
licitantes, razéo pela qual © Judiclario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismao
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse
publico. (Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed., Malheiros Editora,
2002, p. 262)

Feitas tais consideragdes iniciais, passamos a analise de algumas exigéncias do
edital Pregdo Eletronico n° 0001/2022, que frustram e restringem claramente o
carater competitivo do certame.

IV — DOS OBJETOS CORRELACIONADOS EM LOTES

Interessada em fomecer o produto da sua linha de distribuigao, a presente
Empresa retirou o edital, verificando que consta em seu corpo de texto descrigao
que restringem a participagao de empresas, maculando o principio constitucional
da isonomia.

A Licitagdo em comento & tipificada como “Menor Prego por lote”, sendo
realizada em 14 (quatorze) lotes correlacionando diversos itens distintos,
conforme observado na planilha basica de quantitativo e especificagao do objeto
constante no presente edital.

Ora, em sendo a licitaggo dividida em lotes, a empresa licitante nao podera
participar conforme com 0s itens que tem interesse, mas sim o lote completo que
nao lhe convem.

Torna-se impossivel, pois, por exemplo, que num lote formado por determinados
numeros de itens distintos, a empresa participe de quantos itens Ihe forem do
interesse e dos demais nao, uma vez que 0 valor ofertado sera pelo lote, @ nao
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pelo item, bem como preteritamente mencionado, determinado fornecedor Ihe

imp&e restrigbes de participacgao, onerando o valor daquele lote e fazendo com
que nao venda com seu melhor prego os itens que tem interesse.

Nao bastasse, a propria justificativa do Edital, por si so, ja se contradiz na
pretensao da Administracao. Vejamos:

O Critério de Julgamento da proposta é o de “MENOR
PRECO POR LOTE" tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes gue, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou_aquisicdo da totalidade do objeto,
possam _fazé-lo com relacdo _a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se ao solicitado na inicial.

Vé-se, portanto, que a Administracdo justifica a compra por item e julga o
procedimento licitatério em lote. ENTENDE-SE QUE A JUSTIFICATIVA E QUE,
PARA QUE SEJA CUMPRIDO COM O OBJETIVO DO PROCEDIMENTO. 0
JULGAMENTO DA PROPOSTA DEVA SER REALIZADO POR_ITENS

AUTONOMOS, ONDE PROPICIARIA A AMPLA PARTICIPACAO DE
MPRESAS QUE, NAO DISPONDO DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO

E___Q_:._——-————'——___
DO LOTE COMPLETO, FARIA SUA PROPOSTA COM BASE EM ITENS
AUTONOMOS.

Ao analisar detidamente a tabela de cada lote dos diversos produtos a serem
licitados, & possivel visualizar que ha uma grande incoeréncia em relacéo a
divisdo dos itens nos lotes, ora apresentados pela Administragao Publica
Municipal.

Com efeito, os lotes em comento agrupam itens que possuem peculiaridades
entre si, razao pela qual comportam divisibilidade, sem comprometer o objeto da
licitagdo. Todos eles possuem as suas peculiaridades, ndo dependendo 0 seu
uso um do outro, podendo ser licitados separadamente.

A juncao dos mesmos em lotes tao simplesmente serve para facilitar a realizagao
do procedimento licitatério, o que prejudica, da forma como conduzido, o alcance
do menor precgo.

Assim & que, respeitosamente afirmamas que a juncdo de itens autonomos e
distintos em um mesmo lote, de acordo com a logistica adotada, ofende o
principio da competividade e a busca pela melhor proposta.

Vale destacar, que um_lote que agrupa itens autdbnomos restringe a
competitividade entre os __ participantes, consignando clausula
manifestadamente comprometedora, o gque caracteriza uma verdadeira
infringéncia ao art. 3° caput, e § 1° da Lei 8.666/93, que ja transcorremos
acima.

Para que a empresa possa comercializar o produtos de sua linha de
fornecimento, a mesma busca junto a seus fornecedores cotagbes capazes de
participar de forma competitiva com as demais distribuidoras, sendo que, quando
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dispostos em lotes como no caso em comento, alguns fornecedores nao
permitem a participag@o de determinado produto para referido 6rgéo, vindo a
prejudicar e impossibilitar a sua participagdo no certame formado por lotes,
impedindo do mesmo modo, que se pratique valores mais vantajosos para a
propria Administragao.

Outrossim, o julgamento de um lote formado por itens que poderiam
perfeitamente serem desmembrados, torna impossivel a participagao de um
maior numero de empresas no certame, pois, muitas n&o teréo condigoes de
atender um lote tao complexo.

Conduzindo o certame nesses moldes a Administragao Publica Municipal estara
realizando um verdadeiro procedimento seletivo com discriminagao entre
os participantes, afastando eventuais proponentes qualificados e aptos a
prestar o servico licitado, pois nao ha um critério, no minimo, razoavel.

Nesse ponto, & preciso mencionar o que estabelece o artigo 23, §1° da Lei
8.666/93:

Art. 23

(-..)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracio
serdo divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagao com
vistas_ao melhor aproveitamento dos recursas disponiveis no
mercado_e a ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n” 8.883, de 1994).

Em relagio ao dispositivo legal supracitado leciona a melhor doutrina:

Nos termos do principio geral considerado no art. 23, 1°, aplica-se a
regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, guando 1ss0
for possivel e representar vantagem para a Administragdo. O
fracionamento visa a ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisigbes ampliaria o
universo da disputa. [...] Pequenas e médias empresas poderiam
preencher os requisitos de disputa para fornecimentos de
menores dimensdes. (Marcal Justen Filha, idem, op. cit. 181).

Nesse tema, ha que se aludir ainda a possibilidade de divisibilidade dos itens de
um certame prevista pelo artigo 15, inciso IV, da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

e
IV - Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; (negrito nosso)

A proposito, o préprio Tribunal de Contas da Uniao ja pacificou o entendimento
quanto a esse tema, atraves da edicao da Sumula 247, gque estabelece:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e néo por preco
global, nos editais das licitagbes para a coniratagac de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participagao de licitantes que, embora nNao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

Em outro procedimento, O TCU reitera seu entendimento de que o agrupamento

de itens em lotes € prejudicial a competitividade, ao recomendar:
{...)gue, em futuras licitagdes sob a sistematica de Registro de Precos,
proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens
em lotes, de modo a evitar a reuniio em mesmo lote de produtos
que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote
distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame
e obtengio de proposta mais vantajosa para a administragio,
fazendo constar dos autos do procedimento o estudo que demonstre a
inviabilidade técnica efou econdmica do parcelamento. Processo TC-
014.020/2009-9, Acordao n® 2 410/2009-Plenario — TCU.

Nao é plausivel, portanto, possivel alegagao de cumprimento das normas legais
com embase na discricionariedade do Poder Publico, onde a propria justificativa
do certame contradiz a forma do julgamento. Cumpre transcrever uma vez mais:

O Critério de Julgamento da proposta € 0 de “MENOR
PRECO POR LOTE’, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do_objeto,
possam_fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se ao solicitado na inicial.

A melhor e a ideal forma de realizagao do certame é o julgamento das propostas
em itens auténomos, atendendo ao principio da competitividade entre 0S
licitantes e a busca pelo menor preco.

Desse modo, resta claro e evidente que a distribuigdo dos itens nos respectivos
lotes do edital supracitado nao esta condizente com as exigéncias legais e
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, infringindo sobremaneira o
carater competitivo do certame e a busca da proposta mais vantajosa, ferindo
frontalmente o Principio da Economicidade.

No caso em concreto, o modelo escolhido para o certame afasta a competicao
para aqueles gue teriam aptiddo para licitar itens especificos por um prego
menor, e que, do modelo em gue sera realizado, ndo seriam capazes de prestar
integralmente o objeto contratado, ndo preenchendo os requisitos de habilitacao
previstos no edital, ou seja, 0 lote por completo.

Do modo como conduzido, uma licitante que seja capaz de apresentar proposta
do lote completo majorard seus valores ao maximo permitido, uma vez ter
conhecimento que a competitividade & menor.

Nesta esteira de raciocinio, parece-nos gue a Administragao Publica Municipal
nao ponderou as exigéncias editalicias relativas a forma como ira ocorrer a
aquisicdo dos produtos bem como os mesmos seriam oferecidos pelas
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empresas proponentes, torando extremamente dificil a execucédo dos servigos

pelos proponentes interessados, caso mantenha tais exigéncias.

E certo o esforgo empenho dessa equipe de licitagao na elaboragao de um edital
com prestigio aos produtos de qualidade e desempenho, somando aos principios
minimos de competitividade, ampliagdo da disputa e melhor prego, tudo isso a
favor do interesse publico.

Ocorre, porém, que muito embora seja forcoso a elaboragao de um edital que
cumpra os principios da competitividade, ampliagao da disputa e melhor preco
em favor do interesse publico, nao se justifica a realizacao de processo licitatorio
cujo julgamento se dara pelo menor do lote, considerando tdo somente a
facilidade e a agilidade da realizagao e julgamento das propostas, uma vez que
tal pratica fere, direta ou indiretamente, os principios basilares da licitagéo e da
Administragdo Publica.

Verifica-se do agrupamento dos itens em lotes, que nenhum deles
cumulam especificagbes entre si, devendo, portanto, serem dispostos e
julgados de forma autdbnoma sob o risco de restringir a participagao de
empresas que fornecem determinado produto e ndo fornece outro. Todos
eles apresentam caracteristicas individuais que ndo comportam o referido
agrupamento, devendo ser desmembrados e formar lotes especificos,
sendo julgados individualmente.

Questionamento idéntico ao presente caso, foi discutido em varios Municipios do
Estado. dentre eles, a exemplo, PE 020 Ibitirama, PP 04 Anchieta, PP 017
Governador Lindenberg, PE 067/2020 Santa Teresa, dentre outros, onde todos
deferiram o objeto da impugnacgao e procederam com O desmembramento dos
lotes, julgando-os por itens distintos.

Desta feita, ndo & justificativa para o agrupamento de produtos em lotes a
suposta agilidade no processo de julgamento, uma vez que tal premissa nao e
dispositivo apto a ser estendido como principio da Administragao Publica.

V - DOS PEDIDOS

Do narrado até aqui, vé-se que a continuidade do processo administrativo do
modo conduzido até o presente momento, acarretara ilegalidade no
procedimento, tormando de igual modo, viciado o contrato resultante de
adjudicagao e homologagao do certame, tendo em vista que ha uma infringéncia
notoria do Ordenamento Juridico Patrio, em especial o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e Artigos 3° § 1°_inciso |, 23, §1° e 15, inciso IV da Lei
Federal n° 8.666/93.

Sendo assim, estando o edital eivado de vicios que infringem 0s principios
basilares de um processo licitatorio, conforme restou comprovado, requer que
seja recebida e conhecida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 0001/2022 e lhe seja atribuida efeito suspensivo, e que no
mérito seja provido para efeito de reformar o instrumento convocatorio,
permitindo-se que:
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a) seja suspensa a abertura do certame, marcada para o dia 15 de fevereiro de
2022;

b) o edital seja novamente publicado, com desmembramento dos itens
constantes dos lotes, verificando que 0S itens comportam divisibilidade de
acordo com a caracteristica e natureza do produto;

Caso nao seja pelo entendimento da reforma do edital epigrafado, que proceda
com a anulacdo imediata do certame, eis que 0 mesmo sé encontra eivado de
vicios de ilegalidade.

Sem prejuizo da tutela de direitos, ora apresentados, que a mesma seja remetida
5 autoridade hierarquicamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui
tratado e emita seu parecer.

Por fim, requer que, caso seja indeferido a presente pega de impugnagao, nao
havera outro meio senao levar o presente feito ao conhecimento do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo, sob pena de serem tomadas outras medidas pertinentes, uma
vez que a condugao do certame na forma apresentada fere 0s principios
constitucionais da Administragao Publica, passiveis, portanto, de representagao
aos orgaos competentes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Colatina — ES, 10 de fevereiro de 2022. r;534561 3;0@01_3?
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