ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS/ES

PREGAO ELETRONICO n° 033/2021

TRIVALE ADMINISTRAGCAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Avenida Ipé, n.° 115, Bairro Jaragud, CEP:
38.413-015, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, ndo se

conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destague em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagao, refeigao, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Nesta condicao deseja participar da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo

objeto é:
O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
o CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DE VEfCULOS,
POR MEIO DA IMPLANTAC,T\O E OPERACAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO DE
PAGAMENTO MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZAGCAO
DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTfVEL, COMPREENDENDO
A DISTRIBUIC/N\O DE: GASOLINA COMUM, DIESEL COMUM E S10 PARA A
FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ
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MATEUS/ES, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou a existéncia de clausulas
abusivas que direcionam do procedimento licitatdrio, especialmente no que diz respeito a
fixacdo da quantidade de rede a ser credenciada.

4. Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n°® 8.666/93, art. 3° c/c
art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnagdo a apuragao do ocorrido, com a consequente

corregao do ato convocatorio.

I1. DO DIREITO

I.1 — DA REDE CREDENCIADA — ABRANGENCIA- DOS PRINCiPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

5. A abrangéncia quantitativa da rede credenciada estd disposta item 3.9.1 no

presente Edital, por meio da exigéncia que assim dispoe:

3.9.1.A CONTRATADA devera dispor de no minimo 03(trés)
estabelecimentos credenciados no municipio de Sdo Mateus/ES e minimo
01(um) estabelecimento nos demais municipios dos Estados do Espirito
Santo, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo. Esclarecemos que os
postos de abastecimento nos Estados mencionados sdo necessarios,

considerando viagens técnicas do FMAS E Conselho Tutelar.

6. Percebe-se conforme é expresso pelo edital, que a rede a ser credenciada extrapola

as exigéncias comuns, visto que é solicitado um grande nimero de estabelecimentos

credenciados para estes serem utilizados por poucos beneficiarios conforme serd

apresentado abaixo.

7. Ressalta-se que nao ha a necessidade de uma rede tdo vasta a para execugdo do
objeto do edital. Cuida-se de uma exigéncia que foge aos parametros adequados a

consecugao do fim proposto pela Administragao com a elaboracdo do presente certame.
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8. No caso em tela, a quantidade de postos a serem credenciados exigidos pelo Edital
convocatorio presente no item 3.9.1. do presente Edital abrange um grande ndmero de
estabelecimentos a serem credenciados. Pode-se perceber o excesso desta exigéncia pois

conforme consta no edital, serdao credenciados cerca de 2.087 (dois mil e oitenta e sete)

estabelecimentos para apenas 120 (cento e vinte) beneficiarios utilizem da rede, conforme

especificagdes do item 4.11.1 do presente Edital.

9. Imaginemos a dificuldade de a empresa vencedora manter a rede exigida,
tendo em vista que alguns estabelecimentos podem até mesmo NUNCA prestar os
servicos que se comprometeram a prestar.

10. Ndo € razoadvel que o instrumento convocatério determine tal quantidade de
estabelecimentos credenciados, ainda mais sem as devidas informagGes necessarias para

saber se atender ou se tem possibilidade de atender. Explica-se.
11.  Nos dizeres de Moreira Neto (1898, apud DI PIETRO, 2001, p.81):

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliacdo dos
motivos, exige que sejam eles adequaveis, compativeis e
proporcionais, de modo a que o ato tenha a sua finalidade publica
especifica; agindo também como um limite a discri¢do na escolha do
objeto, exige que ele se conforme fielmente a finalidade e contribua
eficientemente para que ela seja atingida.

12.  Tem-se que o principio da razoabilidade € a exigéncia de proporcionalidade entre os
meios e os fins, ou seja, nada mais é do que a PROIBICAO do excesso, e que objetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesdes aos direitos fundamentais

por restrigbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracio Publica.

13.  Tal disposigao impde um Onus excessivo aos participantes do certame, dado que
deverao credenciar um numero gigante de estabelecimentos em tempo recorde. Sem falar
nos custos operacionais causados. Tudo isto influenciara nos pregos a serem expostos a

Administracao.

14. Ressalta-se que qualquer novo e potencial pretendente ao certame sera

imediatamente desestimulado a dele participar apés ter ciéncia da exigéncia editalicia. Tal se
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configura como um enorme prejuizo aos interesses publicos subjacentes aos procedimentos

licitatorios.

15.  Logo, fica evidente o excesso de estabelecimentos a serem credenciados pela

contratada quando comparado com o nimero de funcionarios que serao beneficiados pelo

servigo a ser prestado.

16.  Ademais, o Tribunal de Contas da Unido exige justificativa técnica para exigéncias
desarrazoadas como as dispostas no edital, posto que restringem o carater competitivo do
certame, mesmo que exigida da licitante vencedora, 0 que no caso em tela nao ocorreu.

Neste sentido:

(...) Quanto a quantidade minima de estabelecimentos, embora seja exigida
somente da empresa vencedora, quando da assinatura do contrato,
dispondo esta, se necessario de até trinta dias para providenciar a
adequacdo de sua rede de credenciados, a 53 Secex concluiu que ndo ha,
nos autos, estudos ou quaisquer outros documentos que justifiguem a
razoabilidade das quantidades exigidas, as quais, em uma analise
de cognicdo sumaria, parecem elevadas, podendo inviabilizar
injustificadamente a participacdo de empresas que, apesar de
terem condigOes de atender a demanda, ndo conseguiriam alcancar
o nimero de estabelecimentos exigido, mesmo apods o prazo de trinta

dias da assinatura do contrato.

10. Destacou a unidade técnica que a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
matéria € no sentido da necessidade de que os Orgdos e entidades
justifiquem as quantidades minimas de estabelecimentos credenciados,
explicitando os critérios técnicos utilizados para a fixacdo da exigéncia,
oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e estudos previamente
realizados (Acdrddos nos 1.071/2009-TCU-Plenario, 115/2009-TCU-Plenario,
1.678/2009-TCU-28 Camara, 612/2009-TCU-22 Céamara, entre outros).”
Acorddo 2362/2011 - Plenario

17. Dessa forma, temos que a exigéncia da rede de estabelecimentos credenciados

conforme apontado é gritante e escandalosamente ilegal conforme ampla, macica e undnime

jurisprudéncia das Cortes de Contas de todo o Brasil.
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18. E a razao é simples: da forma como consta no Edital, fica totalmente inviabilizada, na
pratica, a participacdo de empresas que atuam em outras regides do Brasil ja que somente

aguelas que ja atuam nestas localidades, ou aquela que eventualmente ja possua contrato

com o Orgdo Licitante, tm como provar quando da assinatura do contrato que possuem

rede de estabelecimentos credenciados nas guantidades indicadas. Trata-se de evidente

clausula restritiva da competitividade.

19, Essa Impugnante ja atende diversos érgdos e entidades publicas em todo o Brasil,
por meio de estabelecimentos credenciados. Usualmente, e como pede o bom senso, inicia-
se a prestacdo dos servigos com um dado nimero de estabelecimentos credenciados e, com
o decorrer do tempo, amplia-se este numero, sem que haja nenhum prejuizo a

Administracao contratante.

20. Malgrado se entenda pela inadequagao de tal solugdo, pede-se o reajustamento do
nimero de credenciados, como forma de permitir que sociedades empresarias com
capacidade para executar com perfeicao o objeto possam participar do certame e apresentar

suas propostas, sem o risco de inabilitagdo.

21. A permanecer tal disposicdo editalicia, estaremos diante de um flagrante desrespeito

aos principios licitatérios e a legislagdo de protegao a concorréncia.

22. Ou seja, a exigéncia ora impugnada € capaz sim de remeter a competigdo a
determinadas empresas que possuem uma rede de credenciamento especifica, determinada
no Instrumento de Convocacdo, em prejuizo ao principio da isonomia, destacado no art. 3°
da Lei 8666/93.

23. Leia-se o art. 39. da Lei n. 8.666/93 e também da vedacdao a exigéncias nao

razoaveis:
Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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§ 19. E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra

circunstancia impertinente _ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; Destacamos.

23 Tomando a licdo do eminente MARCAL JUSTEN FILHO:

19) Vedacdo a clausulas discriminatorias

Através do § 1°., a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais nas
praxes administrativas. Em vez de apenas declarar a invalidade de
determinada espécie de clausulas, a Lei emite proibicdo dirigida aos
responsaveis pela elaboracdo do ato convocatdrio. E uma tentativa de evitar
a concretizacdo do vicio, antes de reprimir, em momento posterior, sua

ocorréncia.

24. Desta forma, se faz necessaria a alteracao do Edital, para que sejam readequadas
informagdes quanto aos numeros de estabelecimentos disponiveis em cada polo que se
pretende credenciar exposto no item 3.9.1. no presente Edital, posto que se trata de

exigéncia desarrazoada e desproporcional, diante das informacoes inicialmente prestadas.

II1. DOS PEDIDOS

25 Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo para que sejam readequadas informagdes quanto
aos numeros de estabelecimentos disponiveis em cada polo que se pretende credenciar
expostos no Termo de Referéncia do Edital em questdo, posto que se trata de exigéncia
desarrazoada e desproporcional, visto que a exigéncia € complementarmente excessiva

constituindo assim ato lesivo aos principios da Administracdo Publica.

26. Requer, ainda, que todas as intimagOes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego Avenida dos Vinhedos, n® 200, Bairro Morada da Colina, Uberlandia — MG, CEP:
38.411-159,
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Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 16 de junho de 2021

%Mmzw{; ’fé/f(."»v\,»)\vb;f ’Wmu

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.
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