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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n® 020/2026 — Processo Administrativo n°® 2964/2026

Impugnante: EBS Construtora € Servicos Ltda.

Objeto: Registro de precos para eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos continuos de replantio, plantio, poda e erradicacdo de arvores,
manutengao e revitalizacdo de areas verdes e gramadas, capina manual e mecanizada,
raspagem de vias, rogagem, caiacdo e rastelamento em vias pUblicas, execugdo de
servicos urbanos e de infraestrutura de baixa complexidade no Municipio de Sao

Mateus/ES.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Aimpugnagao fol apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, antes
da data designada para a sessao publica do Pregao Eletrénico n° 020/2026.

Assim, conhece-se da impugnagao por tempestiva, passando-se a anélise de mérito.
11 - SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnante sustenta, em sintese:

a) que o edital teria incluido equipamentos pesados sem relacdo direta e
indispensavel com o objeto flicitado;

b) que tais exigéncias restringiriam a participagdo de empresas especializadas em
paisagismo e manutencao de areas verdes;

c) que a planilha orcamentéria nao contemplaria instalac®es sanitarias movels;

d) que a carga horaria deveria observar 220 horas mensais, contemplando ©
descanso semanal remunerado;

e) que o edital deveria ser republicado, com reabertura de prazo.

Passa-se a analise.

IIl - DO MERITO

.1 - Da alegada incompatibilidade entre o objeto licitado e os equipamentos
previstos
A impugnante sustenta que 2 previsio de equipamentos como pa carregadeira,

retroescavadeira, escavadeira hidraulica e magquinarios correlatos nao guardaria relacao
direta com os servicos de manutencdo de areas verdes, capina, rogagem, poda e

paisagismo.
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O argumento nédo procede.

Da analise do Termo de Referéncia e da Planilha Orcamentaria — Anexo, que compoéem
o instrumento convocatério vigente, verifica-se que 0s equipamentos especificamente
impugnados — pa carregadeira, retroescavadeira e escavadeira hidraulica — ndo integram

a relacdo total de equipamentos exigida para a execugao do objeto.

A relagdo de equipamentos efetivamente prevista no Termo de Referéncia e na Planiltha
Orcamentaria € composta por rogadeira costal, motosserra, soprador de ar costal,
trituradora de galhos e troncos, minicarregadeiras de pneus, trator agricola com
rocadeira articulada, carregadeira de pneus, caminhao basculante, caminhdo tanque,
veiculo leve, caminhdo guindauto com cesto aéreo. caminhdo carroceria, varredeira
mecanica urbana, capinadeira mecanizada e cortador de grama — todos diretamente
vinculados aos servicos de manutencéo de sreas verdes, limpeza urbana, capina e poda

que constituem o objeto da contratagao.

Dessa forma, a impugnagdo parte de premissa gue nao corresponde ao conteudo do
instrumento convocatorio vigente, na medida em que os equipamentos questionados
nio constam da exigéncia. Inexistindo objeto a ser apreciado quanto a este ponto, ©

pedido esta indeferido.

Dessa forma, ndo se verifica excesso ou direcionamento nas exigéncias previstas, as quais

guardam pertinéncia com 0s servicos descritos no Termo de Referéncia.

Decisdo: PEDIDO INDEFERIDO.
[1i.2 - Da alegada auséncia de justificativa técnica para os equipamentos

A impugnante afirma que o edital ndo demonstra a frequéncia real de utilizagao dos
equipamentos, sua indispensabilidade operacional, a inviabilidade de locagao futura e a

proporcionalidade entre 0s servicos e as magquinas exigidas.
A alegacdo ndo merece acolhimento.

A exigéncia ndo decorre da necessidade de comprovagdo prévia de propriedade dos
equipamentos, mas da obrigacdo de disponibilizagao da estrutura operacional necessaria
3 execucdo contratual. O Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera
mobilizar pessoal, ferramental, eguipamentos, estrutura administrativa, operacional e

logistica suficientes para a execucdo dos servigos.

N3o ha obrigagdo legal de que a Administracdo demonstre a inviabilidade de “locagac
futura” para justificar a previsao de equipamentos. A escolha administrativa nao se dirige
i forma pela qual a empresa organizara sua estrutura interna, se por frota propria, locada
ou outro arranjo licito, mas a garantia de gue, durante a execucdo contratual, 0s meios

materiais estardo disponiveis para atender as demandas do Municipio.
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A exigéncia, portanto, esta relacionada ao resultado contratual esperado, e Nao a
imposicdo de modelo empresarial especifico. O licitante podera organizar sua operagao
canforme sua estratégia, desde gue cumpra as condicdes do edital, do Termo de

Referéncia e do futuro contrato.

Assim, a impugnagao nao demaonstra vicio técnico ou juridico capaz de afastar a previsao

dos equipamentos.
Decisio: PEDIDO INDEFERIDO.
1IL.3 - Da alegada auséncia de banheiros quimicos na planilha

A impugnante sustenta que, diante da previsdo de equipe superior a 50 trabalhadores
emn campo, a planilha deveria contemplar 3 (trés) banheiros quimicos, com fundamento

na NR-24.
O pedido esta indeferido, por ja se encontrar atendido.

O Termo de Referéncia contém secdo especifica — "Dos Banheiros Quimicos e das
Condigdes Sanitarias” — que exige expressamente, durante toda a execugao contratual, a
disponibilizagéo de banheiros quimicos em quantidade suficiente, dimensionados de
acordo com o numero de trabalhadores alocados em cada frente de servico, em
conformidade com a NR-18 (Condi¢des de Seguranca € Saude no Trabalho na Industria
da Construcao) e a NR-24 (Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho),
incluindo exigéncias quanto a higienizagao periddica, abastecimento de insumos basicos,
instalacao estratégica e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, sob pena

de sancdes contratuais.

Quanto & fixagdo de quantidade especifica (3 banheiros quimicos), tal exigéncia nao se
mostra adequada nesta fase, uma vez que os servicos possuem natureza distribuida e
itinerante, com frentes de trabalho que poderdo variar conforme ordem de servico,
localidade, cronograma & demanda administrativa, de modo que o dimensionamento
das instalacbes sanitarias deve ser apurado em fungdo do namero de trabalhadores
efetivamente mobilizados por frente de servico, e nao de forma fixa e aprioristica para a

totalidade da equipe.

Ademais, registre-se que O presente certame tem por objeto o registro de precos,
modalidade que ndo obriga a Administragdo a contratagdo da totalidade dos
quantitativos estimados, tampouco implica a mobilizacdo simultdnea e imediata de toda
a equipe projetada (superior a 50 trabalhadores). A efetiva execucdo dependera da
emissio de contratos e/ou ordens de fornecimento e de servico conforme a necessidade
da Administragdo, podendo ocorrer de forma fracionada, por frentes de trabalho
distintas, em momentos € localidades diversos, nos termos do Termo de Referéncia.
Nesse contexto, a premissa adotada pela impugnante — de que haveria, desde logo, mais
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de 50 trabalhadores simultaneamente concentrados em campo a demandar 3 banheiros
quimicos fixos — ndo encontra correspondéncia necessaria na sistematica de execugao
por registro de precos, 0 Que reforca a inadequacao de se fixar, neste momento,
quantidade especifica e permanente de instalagbes sanitarias, devendo o quantitativo
necessario ser apurado, em cada caso, conforme a frente de servico efetivamente

mobilizada.
Decisao: PEDIDO INDEFERIDO.

1il.4 - Da alegagdo de necessidade de correcdo da carga horaria para 220 horas

mensais

A impugnante sustenta que a planilha deveria ser corrigida para 220 horas mensais,
invocando o art. 58 daClT e a Sumula n® 431 do TST.

O pedido néo procede.

O art. 58 da CLT estabelece que a duracdo normal do trabalho ndo excedera 8 horas
diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite. J4 a Sumula n® 431 do TST
irata do divisor aplicavel para célculo do salario-hora em hipoteses especificas de jornada

semanal.

Entretanto, a existéncia do divisor 220 nao significa que toda planilha orcamentéaria de
contratacdo publica deva, necessariamente, adotar tal parametro como unidade de
medicdo. A metodologia de formagao de precos deve observar o regime de execugao,
as unidades previstas no or¢amento, a forma de medicdo, a jornada efetivamente
considerada, a convencdo coletiva aplicavel e a estrutura de custos definida no

planejamento.

A impugnante ndo apresenta meméria de calculo demonstrando erro concreto na
planilha, tampouco comprova gue os encargos, salarios, descanso semanal remunerado
ou demais parcelas trabalhistas tenham sido subdimensionados. Limita-se a afirmar, de

forma genérica, a necessidade de adogao de 220 horas mensais.

0O Acérdio n¢ 2622/2013 - TCU - Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer, tratou da
composicao de BDI e da necessidade de detalhamento adequado dos custos em
orcamentos de obras e servicos de engenharia, mas nio autoriza a conclusao automatica

de nulidade da planilha sem demonstracdo técnica concreta de subdimensionamento.

Assim,  ausente demonstracdo  objetiva de  ermo, inexequibilidade  ou
subdimensionamento, ndo ha fundamento para retificacéo da planilha neste ponto.

Decisao: PEDIDO INDEFERIDO.
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IIL5 - Do pedido de republicagao do edital e reabertura de prazo
A impugnante requer a republicagdo do edital com reabertura integral dos prazos.

Embora os fundamentos apresentados pela impugnante nao sejam suficientes para
justificar, por si sés, a republicacdo do instrumento convocatorio, a Administracdo
informa que o edital sera republicado em razao de outras alteracdes identificadas
durante a fase de revisdo do certame, as quais demandam ajustes nos documentos
licitatorios.

Considerando que tais modificagbes possuem potencial de impactar a formulagdo das

propostas e exigem a atualizacdo das pegas que compdem a contratacdo, a
Administracio promovera a republicagdo do edital, com a consequente reabertura dos
prazos legais, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da

isonomia e da ampla competitividade.

Assim, embora o pedido da impugnante ndo seja acolhido pelos fundamentos
apresentados, a providéncia por ela requerida sera atendida em decorréncia de

alteracbes promovidas de oficio pela Administragao.

Decisdo: PEDIDO INDEFERIDO. O edital sera republicado e 0s prazos sergo reabertos em
razio de alteracdes promovidas pela Administracio em outros pontos do certame.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacgac apresentada pela empresa EBS
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,, por tempestiva, e, no mérito, DECIDO:

1 INDEFERIR o pedido de exclusdo dos equipamentos previstos no edital e no

Termo de Referéncia;
5 INDEFERIR a alegacio de auséncia de justificativa técnica para os equipamentos;

3. INDEFERIR o pedido relativo as instalacdes sanitarias na quantidade fixa de 3

banheiros quimicos;

4. INDEFERIR o pedido de corregao da carga horéaria para 220 horas mensais, por
auséncia de demonstracdo técnica de erro ou subdimensionamento;

5 JULGAR INDEFERIDO o pedido de republicacdo do edital e reabertura de prazo,
em razio da auséncia de alteracbes substanciais capazes de impactar a

formulacao das propostas ou as condigdes de participacéo no certame.

permanecem mantidas as condicdes essenciais do Edital, do Termo de Referéncia e da

Planilha Orcamentaria, devendo o certame prosseguir regularmente.

Publique-se.
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Dé-se ciéncia a impugnante,
Sao Mateus/ES, 12 de junho de 2026.

FLAVIA OSA MENDONGCA
Secretaria Municipal de Desehvolvimente Urbano e Transportes
Decreto n® 18,883/2026



