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Sao Mateus, 17 de julho de 2026
OF/PMSM/ENG 120/2026

Ao Setor de Licitagao,

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 003 - PREGAO
ELETRONICO N° 027/2026.

PREGAO ELETRONICO N° 027/2026
Processo Administrativo N° 13.444/2026

Interessado: Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo - CRT-ES
Prezados,

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos, referente ao pregao eletronico n©
027/2026, cujo objeto é CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSENTAMENTO DE BLOCOS PRE-MOLDADOS DE
CONCRETO E MEIOS-FIOS PRE-MOLDADOS DE CONCRETO, NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES, vem, respeitosamente, apresentar resposta ao esclarecimento, pelas
razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA SINTESE FATICA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor
preco global, regido pela Lei n° 14.133/2021 e pelos Decretos Municipais n©
15.803/2023, destinado a contratacdo, por empreitada por preco unitario, de empresa
para execucao dos servigos de assentamento de 49.960 m2 de blocos pré-moldados
de concreto e 23.550 metros de meios-fios em vias urbanas do Municipio de Sao
Mateus/ES, com referéncia DER-ES Rodovias - janeiro/2026 e BDI de 23,32%.

O Termo de Referéncia e o Edital exigem, quanto a qualificagao técnica: I) registro da
licitante e do responsavel técnico no CREA; II) indicacdo de Engenheiro Civil como
responsavel técnico; III) atestados de capacidade técnica correspondentes a 50% dos
quantitativos licitados; e IV) apresentacdo da ART de execugdo apds a assinatura do
contrato.

Concluida a fase preparatéria, com elaboracdao do ETP, DFD, Analise de Riscos,
planilhas orcamentdarias, BDI, cronograma fisico-financeiro e atendimento as
observagoes do Parecer Juridico n® 1088/2026, o CRT-ES apresentou o Oficio PROJUR
n°® 103/2026, requerendo: (a) admissao de registro no Sistema CFT/CRT; (b)
aceitacdao de Técnico Industrial em Estradas como responsavel técnico; (c)
substituicdo da ART pelo TRT; e (d) reconhecimento do CRT-ES como conselho
competente para fiscalizagao do objeto.

O acolhimento dessas pretensdes modificaria os critérios de qualificacdo técnica
estabelecidos na fase de planejamento, comprometendo a coeréncia do Termo de
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Referéncia e do Edital, além de interferir na discricionariedade técnica da
Administracdo para definir as exigéncias compativeis com a natureza, complexidade e
responsabilidade do objeto licitado. Passa-se, assim, ao exame da matéria.

2. DA QUESTAO CONTROVERTIDA

Cinge-se a controvérsia em definir se a exigéncia editalicia de registro da licitante e
de seu responsavel técnico junto ao CREA, com indicacdao de Engenheiro Civil como
responsavel técnico, é compativel com o ordenamento juridico ou se, ao revés,
configura restricao indevida a competitividade em face das prerrogativas do Sistema
CFT/CRT e, em particular, da Resolugao CFT n° 109/2020.

Adiante-se, desde ja, que o edital encontra-se plenamente conforme a Lei n©
14.133/2021, a Lei n©® 5.194/1966, a Lei n® 6.496/1977, a Lei n® 6.839/1980, ao art.
618 do Codigo Civil e a jurisprudéncia consolidada do TCU, do STJ, dos Tribunais
Regionais Federais e desta Corte de Contas, pelas razdes que a seguir se articulam.

3. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

3.1. Da natureza do objeto: servico comum de engenharia civil, sujeito a
reserva profissional dos arts. 7° e 15 da Lei n°© 5.194/1966

O objeto do certame, assentamento de 49.960 m2 de pavimento intertravado e de
23.550 m de meio-fio, com controle tecnoldgico, medicdes, recebimento e garantia
guinquenal, esta expressamente classificado como obra comum pela Nota Técnica IBR
n% 001/2021 (Revisdo 2025) do IBRAOP (Quadro 1, item 2: “Pavimentacao com pisos
intertravados, em via implantada”). A qualificagdo como “servico comum de
engenharia” pelo Municipio (art. 69, inc. XXI, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021),
adotada no Termo de Referéncia, nao afasta, antes, confirma, a incidéncia das
definicdes dos incisos XII e XXI do art. 69, segundo os quais tanto “obra” quanto
“servico de engenharia” sao atividades estabelecidas, por forga de lei, como privativas
das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, sujeitas a
fiscalizagao do respectivo conselho.

A Lei n® 5.194/1966, em seu art. 15, é peremptoria:

"Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracao de projeto, direcao ou execugdo de obras, quando
firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou
juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta lei.”

Complementarmente, o art. 1° da Lei n°® 6.496/1977 vincula toda obra ou servico de
engenharia a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, ART, expedida pelo CREA; e a
Resolucao CONFEA n© 218/1973, art. 7°, define:
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Art. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAcG0 e CONSTRUgaO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 19 desta
Resolucao, referentes a edificacbes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos;, sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento, portos, rios, canais,
barragens e diques, drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas,; seus servicos afins e correlatos.

Categorias em que se enquadra, sem margem de duvida técnica, a pavimentacdo
urbana em blocos de concreto intertravados executada sob orcamento referencial do
DER-ES.

3.2. Da atividade basica/preponderante como critério legal e jurisprudencial
de definicao do conselho profissional competente

A Lei n°© 6.839, de 30 de outubro de 1980, dispde, com clareza que dispensa exegese,
que:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

A jurisprudéncia reconhece que, nos termos do art. 1° da Lei n® 6.839/1980, a
definicdo do conselho profissional competente deve observar a atividade basica ou
principal efetivamente exercida pela empresa, afastando-se a inscricdo simultanea
fundada em atividades meramente subsidiarias.

A projecao desses precedentes ao caso é direta: a atividade basica do objeto ora
licitado, execugao de pavimentacao urbana em escala e obra de arte de meio-fio, com
transporte, escavacdo, alinhamento, nivelamento, compactacdo, controle tecnoldgico
e responsabilidade civil quinquenal, estd compreendida no nucleo das atribuicdes
privativas do Engenheiro Civil, e sujeita, por consequéncia, ao Sistema CONFEA/CREA.
A existéncia de eventual atividade acesséria em relacdao a qual o Sistema CFT/CRT
poderia ter competéncia ndo altera essa conclusdo, pois o critério legal é o da
atividade preponderante, e ndo o somatdrio indistinto de atividades secundarias.

3.3. Da jurisprudéncia do TCE-ES: exigéncia de CREA é regular quando
compativel com o objeto

Esta Egrégia Corte de Contas, em precedente diretamente aplicavel, consolidou
entendimento no sentido de que, tratando-se de objeto de natureza técnica sujeita a
engenharia, é regular e devida a exigéncia de registro exclusivamente no CREA:
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"No caso do objeto que se apresenta, o correto seria exigir
somente Registro e Quitagdo junto ao CREA, motivo pelo qual
mantenho a presente irregularidade [referindo-se a exigéncia
cumulada com o CRA]. O art. 19 da Lei n° 6.839/1980 [...]
enuncia: O registro de empresas e a anotacao de profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissbes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

(TCE-ES, Acordao TC-1001/2020 — 22 Camara, Processo
03359/2018-2, Rel. Cons. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
sessao de 25/09/2020).

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administracao Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o
CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada”, fundamentando-se
tanto no art. 15 da Lei n° 5.194/1966 quanto no art. 30, I, da entdo vigente Lei n©
8.666/1993 — cuja logica normativa é integralmente reproduzida pelo art. 67, I, da
Lei n° 14.133/2021.

No mesmo sentido, o TCE/ES ainda reafirma que a qualificacdo técnica exigivel em
licitacdes de obras/servicos de engenharia deve guardar compatibilidade com o objeto
contratado, o que reforga, e nao afasta, o dever de a Administracao exigir profissional
habilitado no conselho competente, notadamente quando o objeto envolve execugao
de pavimentagao e meio-fio, atividade privativa da engenharia civil.

3.4. Da jurisprudéncia do TCU: Sumulas 263 e 272 e a legalidade da
exigéncia de CREA para a capacidade técnico-profissional

A Sumula n° 263 do TCU consolida o entendimento de que:

“"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes

[...].”

O Edital PE n° 027/2026 e o Termo de Referéncia atendem, com precisao, os limites
da Sumula 263: os quantitativos minimos exigidos (24.980 m2 de blocos e 11.775 m
de meio-fio) correspondem a 50% dos totais previstos, patamar reiteradamente
admitido como razoavel pelo TCU (v.g. Acérdao n°© 2.088/2016 — Plenario; Acdérdao
n 2.147/2017 — Plenario) e ndo impdem localizagdao, prazo ou porte de contratante
— vedacoes da Sumula n° 274 do TCU.
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Quanto a distincdo entre capacidade técnico-operacional (da empresa) e técnico-
profissional (do responsavel técnico), o Plenario do TCU, no Acérddo n° 1.332/2006
(Rel. Min. Augusto Nardes), fixou licdo hoje pacifica:

"A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
guanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional [...]. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado [...].”

A distincdo entre a capacidade técnico-operacional da empresa e a capacidade
técnico-profissional do responsavel técnico € amplamente reconhecida no regime
juridico das licitagdes. Assim, é legitima a exigéncia de registro do responsavel técnico
no conselho profissional competente, bem como da apresentacao da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT) e da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
guando exigiveis. Por outro lado, ndo se admite a exigéncia de averbacdo, perante o
conselho profissional, do atestado de capacidade técnico-operacional da pessoa
juridica, por auséncia de previsdo legal. O Edital em andlise observa essa distingao,
limitando-se a exigir a CAT do profissional responsavel técnico, sem impor averbacao
do atestado da empresa, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

3.5. Da inaptidao juridica da Resoluciao CFT n° 109/2020 para impor,
automaticamente, alteracao de edital licito

O CRT-ES lastreia todo o seu pleito, essencialmente, na Resolugao CFT n® 109/2020
— ato administrativo infralegal editado por conselho profissional. Ocorre que:

a) resolucdes de autarquias profissionais nao podem ampliar atribuicdes
profissionais além dos limites fixados em lei; possuem natureza estritamente
regulamentar, sujeita ao principio da legalidade estrita e a hierarquia
normativa. E jurisprudéncia assente do STJ que a resolucdo “ndo pode inovar
no ordenamento juridico, criando obrigacdes nao previstas em lei”;

b) A Lei n© 13.639/2018, ao criar o Sistema CFT/CRT, e o Decreto n® 90.922/1985
nao outorgam ao Técnico Industrial em Estradas atribuicdo integral, irrestrita e
automatica de responsabilidade técnica pela execucdao global de obras de
pavimentacao urbana da magnitude ora licitada (R$ 5,3 milhdes; 49.960 m2 e
23.550 m), tampouco para responder, com solidez e seguranca, pelo prazo
qguinquenal do art. 618 do Cddigo Civil, replicado no item 2.19 do TR;

c) O conflito de atribuicdes entre CREA e CRT deve ser dirimido, no plano
corporativo, mediante resolucdao conjunta dos respectivos Conselhos Federais
ou, na sua auséncia, pela via judicial entre eles proprios — jamais mediante
imposicdo unilateral a drgao publico municipal.

A légica do precedente é integralmente aplicavel ao caso: se o CRT-ES entende que
suas prerrogativas incluem a integral responsabilidade técnica sobre pavimentacao
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urbana em escala, deve resolver o dissenso perante o CONFEA, e ndo pretender impor
ao Municipio a reforma de edital licito sob pena de transferir para a Administracao
Pudblica Municipal o 6nus de arbitrar litigio entre autarquias federais, o que é
juridicamente inadmissivel.

3.6. Da competéncia do Municipio para fixar requisitos de qualificacao
técnica compativeis com o objeto (art. 67 da Lei n° 14.133/2021) —
“restricao justificada” vs. “restricao injustificada”

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 asseguram a
Administracdo Publica a prerrogativa de estabelecer, de forma motivada, requisitos de
qualificacdo técnica indispensaveis a adequada execucdo do objeto contratado. A
competitividade, embora constitua principio fundamental das licitacdes, deve ser
harmonizada com a necessidade de garantir a seguranca técnica, a qualidade dos
servicos, a durabilidade da obra e a protecao do interesse publico, sendo legitima a
fixacdo de exigéncias proporcionais a complexidade e as caracteristicas do objeto.

No caso em exame, o objeto licitado ndo se limita ao simples assentamento manual
de blocos e meios-fios. A contratacdao envolve atividades técnicas que demandam
observancia as normas da ABNT (NBR 9781, NBR 15953 e correlatas), utilizacdo de
equipamentos especificos previstos nas composicdoes de custos do DER-ES,
preparacao e verificagao da base, alinhamento, nivelamento, compactacao, medigdes,
recebimento provisério e definitivo dos servigos, além das responsabilidades
decorrentes da garantia prevista no Termo de Referéncia e no art. 618 do Cddigo
Civil.

Nesse contexto, a exigéncia de que o responsavel técnico seja profissional legalmente
habilitado e registrado no CREA revela-se compativel com a natureza, a complexidade
e a responsabilidade inerentes ao objeto licitado, constituindo requisito de qualificagao
técnica estabelecido com fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, nas normas
técnicas aplicaveis e nas diretrizes do planejamento da contratacao.

3.7. Do oOonus argumentativo do CRT-ES e da fundamentacao genérica do
Oficio PROJUR n° 103/2026

O Oficio PROJUR n© 103/2026 formula pleito in abstracto: limita-se a reproduzir
dispositivos da Lei n® 13.639/2018, do Decreto n® 90.922/1985 e das Resolugdes CFT
n° 40/2018 e n° 109/2020, sem, contudo, individualizar I) qual profissional especifico
teria formacdo e atribuicdes compativeis com a integralidade das obrigacdoes do
contrato; II) qual certiddo individual de atribuicbes comprovaria a competéncia para
responder por controle tecnoldgico, medicdes, recebimento definitivo e garantia
quinquenal; III) qual acervo técnico do CFT/CRT seria equivalente as parcelas
relevantes objeto do certame.

A pretensao do CRT-ES, por sua generalidade, inverteria o Onus argumentativo,
exigindo do Municipio que refutasse tese abstrata sobre a categoria dos Técnicos
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Industriais em Estradas — pretensao juridicamente infundada, na medida em que a
discricionariedade técnica reconhecida a Administracdo pelo art. 67 da Lei n©
14.133/2021 dispensa-a de reformar edital licito diante de manifestacdes genéricas de
conselho profissional que sequer identifica caso concreto de licitante prejudicado.

4. DO REBATE PONTO A PONTO DO OFICIO PROJUR N° 103/2026

a) Da inclusao do Sistema CFT/CRT como alternativa ao CREA

Improcede. Conforme demonstrado nos itens anteriores, a atividade preponderante
do objeto licitado consiste na execucdo de servicos de engenharia relacionados a
pavimentacdao urbana, abrangendo atividades que demandam responsabilidade
técnica compativel com a natureza e a complexidade da contratacdo. Nos termos do
art. 1° da Lei n° 6.839/1980, o registro da empresa e de seus profissionais deve
observar a atividade basica desenvolvida, razdo pela qual a exigéncia de registro
perante o CREA mostra-se compativel com o objeto. A existéncia de outras categorias
profissionais com atribuicbes especificas ndao afasta a competéncia do conselho
responsavel pela fiscalizacao da atividade preponderante.

b) Da indicacao de Técnico Industrial em Estradas como responsavel técnico

Improcede. As atribuicdes conferidas aos Técnicos Industriais em Estradas nao
implicam habilitacdo automatica para assumir a responsabilidade técnica integral por
empreendimento com as caracteristicas, a dimensao e a complexidade do objeto
licitado. A definicdo do responsavel técnico compete a Administracdao, que deve
observar a compatibilidade entre as atribuigdes legais do profissional, a natureza do
objeto e o grau de responsabilidade exigido. Ademais, atos normativos infralegais nao
podem ampliar competéncias profissionais além dos limites estabelecidos pela
legislacao federal.

c) Da aceitacao do TRT em substituicao ou em complemento a ART

Improcede. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, prevista na Lei n°
6.496/1977, constitui o instrumento aplicavel as obras e aos servicos submetidos a
fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREA. A substituicdo da ART pelo Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT pressupde que a responsabilidade técnica pelo objeto
esteja compreendida nas atribuicdes do Sistema CFT/CRT, circunstancia que nao se
verifica no presente caso, considerado o enquadramento da atividade bésica da
contratacdo. Dessa forma, ndo ha fundamento juridico para substituir o instrumento
de responsabilidade técnica previsto na legislacao aplicavel ao objeto.

d) Do reconhecimento do CRT-ES como orgao fiscalizador do objeto

Improcede. A competéncia do conselho profissional responsavel pela fiscalizagao da
atividade decorre da legislacdo de regéncia e da natureza da atividade basica
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exercida, ndao podendo ser alterada por manifestacao unilateral de entidade de classe.
Considerando que o objeto licitado consiste na execugao de servigos de engenharia
enquadrados na atividade preponderante fiscalizada pelo Sistema CONFEA/CREA,
mantém-se a exigéncia de fiscalizacdo pelo CREA, em conformidade com a Lei n°
5.194/1966 e com a Lei n® 6.839/1980.

Essa redacao é mais segura juridicamente porque evita apoiar a tese em precedentes
especificos que podem ser questionados e concentra a fundamentagao na legislacao e
na motivacao administrativa.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, o pedido formulado pelo Conselho Regional dos Técnicos
Industriais do Espirito Santo - CRT-ES é INDEFERIDO, mantendo-se, neste
momento, as disposicdoes do instrumento convocatorio.

O indeferimento ndo representa negativa genérica das atribuicdes legalmente
asseguradas aos Técnicos Industriais, mas decorre da auséncia de demonstracao
técnica suficiente de que os profissionais indicados pelo requerente podem assumir
integralmente todas as responsabilidades inerentes ao objeto, consideradas sua
dimensdo, abrangéncia, controles técnicos, obrigacdes contratuais e garantia
posterior.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
WEBSTER WANDEL-REI OLIVEIRA
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento
Decreto n© 18.613/2026

(assinado digitalmente)
SAMARA DE AZEREDO GONCALVES
Coordenadora de Engenharia Civil
Decreto n© 17.874/2025
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