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OF/PMSM/SMOIT N° 258/2026

A Secretaria Municipal de Administracdo/Setor de Licitagtes

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO PARA PROVIDENCIAS - REVOGAGCAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 047/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°©

25.960/2025
Prezados(as),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, encaminho o presente expediente para ciéncia e
adogdo das providéncias administrativas cabiveis no ambito do Processo
Administrativo n® 25.960/2025, referente ao Pregao Eletrénico n® 047/2025,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para locacdo de caminhdo compactador
de lixo (sem motorista).

Conforme consta nos autos, o referido procedimento licitatério foi objeto de
questionamento judicial por meio de Mandado de Segurancga, no qual foi proferida
decisdo determinando a suspens@o dos efeitos do certame e de todos os atos dele
decorrentes, até ulterior deliberac&o judicial.

Diante da judicializacdo da matéria e da consequente paralisagdo do procedimento
licitatério, a Administracdo Publica procedeu a reavaliagdo da conveniéncia e
oportunidade da continuidade do certame, a luz do interesse plblico e das atuajs
necessidades administrativas.

No curso dessa analise administrativa, verificou-se a ocorréncia de circunstancias
supervenientes que impactam diretamente a viabilidade da continuidade do
procedimento licitatério, dentre as quais se destacam:

» A alteragdo das prioridades administrativas da gestdo, diante das atuais
demandas relacionadas a execugdo e manutencdo dos servicos publicos;

» A reavaliagdo da necessidade administrativa quanto ao objeto inicialmente
pretendido, considerando o contexto operacional atualmente existente;

» A identificagdo de aiternativas administrativas potencialmente mais vantajosas
para a Administragdo Publica, quanto a forma de atendimento da demanda
relacionada aos servigos de coleta e manejo de residuos.

Ademais, cumpre destacar que, em decorréncia da alteracio das prioridades
administrativas da atual gest&o, houve modificacdo substancial no objeto originalmente
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pretendido no presente processo, o qual consistia na locagdo de caminhdo compactador
de lixo (sem motorista).

No novo cenario administrativo, verificou-se que a solugdo mais adequada ao
atendimento do interesse publico Passou a ser a contratacdo mediante prestacdo de
servicos continuos, contemplando nao apenas a disponibilizacio dos veiculos, mas
também toda a m&o de obra necessaria a execugdo das atividades (coleta), incluindo
operagao (motorista), manutengdo, combustivel e demais encargos correlatos,
transferindo a contratada a responsabilidade integral pela adequada execugdo do objeto.

A alteragao do modelo de contratagdo evidencia mudanca qualitativa e quantitativa do
objeto, ndo se tratando de mero ajuste, mas de verdadeira redefinicio da solugdo
administrativa inicialmente concebida, o que compromete a aderéncia do procedimento
licitatério as atuais necessidades da Administragdo.

Nesse contexto, a manutencdo do certame nos moldes originalmente estabelecidos
afrontaria os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na Lei
n® 14.133/2021, uma vez que a contratacdo pretendida ndo mais se revela apta a
atender, de forma satisfatéria, as demandas operacionais vigentes.

Nesse sentido, observa-se que a continuidade do procedimento licitatério, nas condicBes
originalmente estabelecidas, ndo mais se revela conveniente ou oportuna para a
Administracdo, sobretudo diante da necessidade de reestruturacio das estratégias
administrativas voltadas & prestacdo do servigo publico em questdo.

Importa destacar que a presente medida ndo decorre da constatagao de vicio de
legalidade no procedimento licitatério, mas sim da superveniéncia de circunstancias
administrativas que justificam a reavaliagao da conveniéncia da contratacdo inicialmente
pretendida, em observéincia aos principios da eficiéncia, economicidade e supremacia

do interesse publico.

Assim, com fundamento no art. 71, inciso II, da Lei n© 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo Publica a revogar o procedimento licitatério por razdes de interesse
publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, encaminham-se
0s autos ao Setor de Licitagdes para adocdo das providéncias administrativas
necessarias a formalizagdo da REVOGAGAO do Pregdo Eletrdnico no 047/2025, bem
como a pratica dos demais atos pertinentes ao regular encerramento do procedimento.

Registra-se, por oportuno, que a adogdo da presente providéncia visa resguardar a

seguranga juridica, a regularidade administrativa e a adequada gestdo dos recursos
publicos, evitando a continuidade de procedimento licitatério que, diante das
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circunsténcias supervenientes verificadas, deixou de atender plenamente as atuais
necessidades da Administrac3o.

Por fim, ressalta-se que a decisdo administrativa ora encaminhada encontra-se
devidamente motivada e alinhada aos principios que regem a Administragdo Plblica,
notadamente aqueles previstos no ordenamento juridico vigente, preservando-se,
assim, a juridicidade e a legitimidade dos atos administrativos praticados.

Sem mais para © momento, renovo votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

FLAVI BOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes (Interina)

Decreto n° 18.606/2026
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:

PROCESSO N° 25.960/2025

PARECER N° 522/2025

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E TRANSPORTES

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAQ DE
CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO (SEM MOTORISTA) NO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES — REVOGACAO — ATO DE GESTAO -
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE — ART. 71, INCISO 11, §2°, DA LEI
14.133/2021.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregao
Eletrdnico, instaurado sob No© 047/2025, que tem por objeto a
"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE CAMINHAO
COMPACTADOR DE LIXO (SEM MOTORISTA) NO MUNICIiPIO DE SAO
MATEUS/ES”, em atendimento & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Transportes de S3o Mateus/ES,
conforme itens relacionados no Edital as fls. 202/216 e seus
anexos, bem como pelo disposto na Lej no. 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°® 15.803/2023.

In casu, os autos vieram 3 esta Procuradoria Geral para
manifestacdo quanto & DECISAO DE REVOGACAO DO
PROCEDIMENTO LICITAT()RIO, conforme OF/PMSM/SMOIT N©
258/2026 (fls. 369/371), sob a justificativa de ter ocorrido fato

superveniente.
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Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os

elementos _constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma_estritamente juridico, ndo adentrando na
analise _da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatdrio esté
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagdo ao
Edital e do Julgamento do Objetivo.

Qutrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo alterd-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia 3 moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e
as ciausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentar8o suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os

licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital |\
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Procuradoria Geral do Municipio

podera ser prejudicado pela meihor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital”,

A Lei n°® 14.133/21, no tocante ao encerramento da licitagdo, é

bem clara:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo,
€ exauridos o0s$ recursos administrativos, o processo
licitatério serd encaminhado 3 autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

IT - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia
e oportunidade;

III - proceder & anulacdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocacio de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo & apuracdo de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do
Processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio e revogacdo, devera ser
assegurada a prévia manifestacio dos interessados.
§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que
couber, a contratacio direta e aos procedimentos

auxiliares da licitacdo. (grifos nosso)

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da,
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data de intimag¢do ou de lavratura da ata, em face de;

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

€} ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

d) anulagdo ou revogacso da licitagao;

[...]

A Lei Federal é clara ao dispor sobre a necessidade de garantir o
direito a manifestagdo dos interessados na hipdtese da revogacgdo
do procedimento licitatério. No entanto, ao analisar os autos,
verifico que o PREGAO ELETRONICO N° 047/2025 esti em
trdmite, estando o procedimento em fase inicial, e, portanto, nao
ha o que se falar em fase de julgamento e habilitac3o.

II.I - DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO
PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou _contrarios &

conveniéncia ou & oportunidade administrativa. Vale destacar

que tanto nos casos de revogacdo, quanto nos casos de anulagao,

€ desnecessaria a intervencio do Poder Judicidrio, podendo, ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto

executavel,
Segundo os entendimentos do Doutrinador Marcal Justen Filho:

"A revogacdo consiste no desfazimento do ato porgque
reputado inconveniente e inadequado a satisfacdao do
interesse publico. A revogacio se funda em juizo que

apura a conveniéncia do ato relativamente ao interessi
f\
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publico... Apés, praticado o ato, a administragdo verifica

que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoverd entdoc o desfazimento do ato
anterior.. Ao determinar a instauracdao da licitacdo, a
Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (...) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacao dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente” (Comentario a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética.

90 Edigdo. Sao Paulo. 2002, p. 438).

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo Pablica tem o
poder de rever 0s seus proprios atos quando 0s mesmos se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse plblico. Em verdade, em fungdo
da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja

foi até mesmo sumulada. Veja:

Sumula 473 do STF

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judiciai.” (grifo nosso).

Consoante se extrai do oficio encaminhado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes (fls.
369/371), a Administracdo, apdés reavaliacdo superveniente
da necessidade puablica que motivou a contratacdo, concluiu
pela inadequacdao do modelo inicialmente eleito, haja vista
que a solugcao antes pretendida consistia na locacdo de

caminhdo compactador de lixo sem motorista, ao passo que\/\
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Estado do Espirito Santo Parecer n° 522/2025
Procuradoria Geral do Municipio

no curso da instrugdo e diante das circunstancias
administrativas verificadas, passou-se a entender como
mais consentdnea com o interesse publico a futura
contratacéo de prestacdo de servigos continuos, abrangendo
veiculo, motorista, manutencao, combustivel e demais

encargos operacionais.

Desta feita, considerando o Principio da Autotutela, segundo o qual
a Administragdo Pdblica tem o poder de controlar seus préprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, o Municipio pode revogar
procedimento licitatdrio, conforme disposto no art. 71, II, §2°, da
Lei n® 14.133/2021.

II.IT - DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O direito ao contraditério e 3 ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 59, LV), e consiste no direito dos licitantes
de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que a decis3o

nesse sentido seja tomada.

Em consondncia com o dispositivo constitucional, a Lei Federal no
14.133/2021 (art. 71, §309), assegura a necessidade de
manifestagdo dos interessados em caso de revogagao de processo

licitatorio.

Todavia, o caput do artigo 71, da Lei Federal n° 14.133/2021,
dispbe sobre a ado¢3o do referido procedimento durante as fases
de habilitagdo e julgamento. Portanto, ndo € obrigatério a
observancia do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da\
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homologacdo do certame e da adjudicagdo do objeto, uma vez que
ndo ha qualquer direito adquirido que necessite de tutela.

Este é 0o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:

MANDADO DE SEAGURANCA. LICITA(;f\O NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO. POSSIBILIDADE,
DIANTE DA PRERROGATIVA DA ADMII}IISTRACAO DE
EXERCER CONTROLE SOBRE 0S PROPRIOS ATOS.
INTELIGENCIA DA SUMULA N. 473 DO STF. PREVISAOQ,
ADEMAIS, EXPRESSA NA LEI N. 8.666/93. DESFAZIMENTO
DO CERTAME QUE PODE SER EFETIVADO A QUALQUER
TEMPO. PRESCINDIBILIDADE DE OBSERVANCIA PREVIA
DE QUALQUER FASE RECURSAL. GARANTIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EXIGIDA TAO
SOMENTE QUANDO JA HOMOLOGADO O RESULTADO
DA DISPUTA E ADIJUDICADO SEU OBJETO.
PRECEDENTES ’DO ST] E DESTA CORTE. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO
PELA VIA MANDAMENTAL. ORDEM DENEGADA. A
revogacao do processo licitatério - possibilitada pelo art.
43 da Lei n. 8.666/93 - é coroldrio do exercicio do poder
discriciondrio da Administragdo e pode, consoante ligdo
de JUSTEN FILHO, "ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para aprovagao do procedimento
licitatério, enquanto ndo tiver sido formalizada a
contratacdo com o adjudicatario" (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdbes e  contratos
administrativos. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2019. p. 1,140). E de acordo
com posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, "'o
procedimento licitatério pode ser revogado apds a
homologacgdo, antes da assinatura do contrato, em defesa
do interesse plblico. O vencedor do processo licitatério
ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla
defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93' (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle
02/12/2009)" (STJ, Recurso Especial n. 1.731.246/SE,
rel, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 19-6-
2018). AGRAVO INTERNO INTERPOSTO EM FACE DA
INTERLOCUTORIA QUE NEGOU O PEDIDO LIMINAR
PREJUDICADO., ESVAZIAMENTO DO INTERESSE
RECURSAL. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO, (TJ-5C -
MSCIV: 50360531720218240000 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 5036053-17.2021.8.24.0000, Relator:
Odson Cardoso Filho, Data de Julgamento: 17/02/2022,
Quarta Camara de Direito Pablico) (grifei)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. ENUNCIADO N° 473 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ATO QUE REVOGOU PREGAQ
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III — CONCLUSAO:

Ante 0 exposto,
esta Procuradoria

ELETRONICO. REQUISITOS DEVIDAMENTE
ATENDIDOS. MITIGAGAO DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO NOS CASOS DE REVOGAGCAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO VERIFICADO. DESPROVIMENTO. I ? A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial. II ? A licitacdo, como qualquer outro
procedimento administrativo, é suscetive! de anulacao,
em caso de ilegalidade, e revogacdo, por conveniéncia e
oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e
das Sumulas 346 e 473/STF. III ? N&o vislumbrado o
direito liquido e certo do impetrante 3 de anulacio do
ato que revogou o Pregd@o Eletrénico n® 039/2019 ? SRP,
a denegacdo da seguranga é medida impositiva. APELO
DESPROVIDO. (T3-GO 55289509120208090051, Relator:
DESEMBARGADOR SERGIO MENDONGCA DE ARAUJO, 72
Camara Civel, Data de Publicagdo: 03/03/2023) {grifei)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1.
Licitacdo obstada pela revogacio por razées de interesse
piblico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de
um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de
competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido. 4. A revogacio da
licitacdo, quando antecedente da homologacio e
adjudicacdao, é perfeitamente pertinente e néio
enseja contraditorio. 5. S6 ha contraditério
antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sé
ocorre apés a homologacdo e adjudicagcdo do
servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa
de direito ndo goza da garantia do contraditério. 7.
Recurso ordinario ndo provido, (ST] - RMS: 23402 PR
2006/0271080-4, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data
de Julgamento: 18/03/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 02/04/2008) (grifei)

observada a legislagdo e jurisprudéncia patria,
opina pela LEGALIDADE DA REVOGACAO DO

PREGAO ELETRONICO N°© 047/2025, pelos fatos e argumentos
de direito aduzidos neste Parecer Juridico.
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Procuradoria Geral do Municipio

Por oportuno, impende ressaltar que ndo compete a esta
Procuradoria Geral adentrar no mérito administrativo da decisao,
tampouco se manifestar sobre aspectos técnicos, econbmicos e

financeiros.
Salvo melhor juizo, é 0 nosso parecer.

Sdo Mateus-ES, 17 de margo de 2026.

Y

- > % Z 5
MaTkGEERives DESOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 18,378/2026
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