N
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

Sao Mateus/ES, 24 de Agosto de 2021

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
003/2021

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 003/2021.
IMPUGNANTE: CONNECT CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. PLANILHA ORCAMENTARIA.
DEFASAGEM DE PREGCOS. UTILIZAGAO DA TABELA
DER/ES. PERIODO ENTRE A REALIZACAO DO
ORCAMENTO E A DATA DA PROPOSTA INFERIOR A
UM ANO. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E COMPETIVIDATDE. IMPUGNACAO
INDEFERIDA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa CONNECT CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA em face ao edital concorréncia n° 03/2021, sob alegagao de
que a planilha orgamentaria anexada ao processo licitatorio se encontra desatualizada e
exigéncia de licengcas (MUNICIPIO OBRIGADO CUMPRIR EXIGENCIA DA UNIAO E
ESTADO).

Nessa linha, a impugnante pela retificagéo do Edital de concorréncia n° 03/2021, para fins
de que seja apresentada nova “planilha orgamentaria” de acordo como os consideraveis
aumentos pela PETROBRAS aos produtos betuminosos e das exigéncias do ambito
nacional de licenga ambiental.

Acrescente-se que a empresa impugnante uma vez mais ndo demonstra a alegada
inexequibilidade do valor da contratagdo, estimado pela Administragdo, pois nao
apresenta qualquer planilha orgamentaria, que contenha os custos efetivos, encargos,
tributos e etc, apenas a arguiu de forma genérica.

Esse & o relatério necessério.

2. DA FUNDAMENTAGAO
Sem maiores delongas, tenho que a presente impugnagédo merece indeferimento.

DA PLANILHA ORGCAMENTARIA

m
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Isso porque, a planilha orgamentaria objeto de impugnagéo foi elaborada com base no
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODOVIAS - DER, o qual estabelece regras e
critérios para elaboragdo de orgamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia,
para obtenc&o de referéncia de custo (art. 7°, §2°, Il, Lei 8.666/93).

No que diz respeito a utilizagdo de planilha orgamentaria com data-base de
novembro/2019, motiva-se justamente as dificuldades enfrentadas pelo DER-ES e outros
érgaos publicos envolvidos em empreendimentos rodoviarios em virtude do cenario
mundial de crise desencadeada pela pandemia do novo coronavirus. Sendo assim na
época da confecgao da planilha (Data base Abril/2021) este referencial estava em vigor
sendo o mais atualizado. Somente no fim do referido més, passou a vigorar a nova
planilha com referéncia da Autarquia (Data Base JUNHO/2020). O desenvolvimento dos
complexos trabalhos de atualizagdo dos pregos referenciais, sobretudo em um periodo
em vigentes esta as necessarias medidas de restricdo com vistas a contengéo da doenga,
tem sucedaneo légico a impossibilidade de se promover licitagdo para contratagédo dos
essenciais servicos publicos que competem a esta Administragao Publica com os pregos
em voga no mercado.

Cita-se nesse sentido, o Acddao n° 019/2017, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
por meio do qual compreendeu o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao que, em
contextos de licitagdo em que a atualizacdo da estimativa de custos da contratagéo
demonstrar-se demasiadamente complexa e morosa, tal a que se vé no presente caso, is
verbis:

9.5.1 em futuras licitagées de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizagao da estimativa de
custo da contratacdo, adote como marco inicial para efeito do
reajustamento contratual a data base de elaboragdo da planilha
orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e
do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001;

A necessidade de submeter as alegagdes de defasagem de precos a ponderagao dessa
estirpe é também replicada na literalidade na Decisdo emitida pelo Plenario da Corte de
Contas na Representagédo n°011.060/2018. E diferente ndo poderia ser, ja que, segundo 0
artigo 22, caput e paragrafos 1°, do Decreto-lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro), a avaliagdo quanto a regularidade ou validade de quaisquer
atos de gestéo publica ha de passar pela consideragdo das circunstancias praticas que
condicionaram e informarem a execugao.

Isto posto, registra-se que a adogdo da Tabela Referencial para Servicos Rodoviarios até
a data da confecgdo da referida planilha orcamentaria era a mais atualizada (caso fosse
necessario uma nova atualizagao gerariam mais morosidade no certame) com data base
novembro 2019, para fins da elaboragéo da planilha orgamentaria de referéncia da CP n°
003/2021, nao resulta em infrigéncia nos principios e regras que norteiam a deflagragao
de procedimentos licitatorios. Em verdade, quando programa-se utilizar a data-base da
planilha como termo inicial para o calculo de reajustamento, encontra-se o Edital em
consonancia com o artigo 40, inciso Xl, da Lei Federal n® 8.666/1993, como também as
recomendagodes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido em situagbes similares.
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Assim considerando o ANEXO XX — MINUTA DO CONTRATO em sua Clausula Sexta —
alinea 6.1 do Edital em epigrafe, o qual cita que o contrato sera fixo e .irreajustavel, uma
vez n3o excedera um ano, porém em casos de forca maior este contrato exceda o prazo
supracitado os mesmos deverao ser reajustados considerando a data base do contrato, o
que vai de acordo com a recomendagdo do Acorddo do TCU, porque o postulado do
equilibrio-econdmico financeiro refere-se a contratual, prevalecendo na atual fase os
principios da competividade e eficiéncia. Revelando-se equivocada a alegagédo de
prejuizos aos participantes do certame e de possivel desequilibrio econémico apontadas
pela LICITANETE em sua exposicao de fatos.

Por fim & consideracéo de que a atualizagdo dos pregos é providencia complexa que nao
pode ser, neste momento, implementada pela Administragao Publica, de que se fez uso,
no procedimento licitatério em referéncia, de Referencial de Pregos mais atual e de que
se seguiu os parametros legais e jurisprudenciais para a definicdo do critério de
reajustamento, cuja interpretagdo deve considerar que o contrato tenha duragéo superior
a um ano (Conforme ANEXO XX — MINUTA DO CONTRATO, clausula 6°), conclui-se
que improcedente é a Impugnacao.

DAS LICENCAS

Nesse sentido, assentou que “a exigéncia de apresentagdo de licenga ambiental, como
requisito para qualificacao técnica, é legal. O art. 30, incisos 1°, da Lei 8.666/1993 & claro
quanto a inscricdo em entidades competentes”.

Contudo, nao se pode olvidar que a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos também estabelece, nos requisitos para
qualificagéo técnico-operacional, a prova de que a empresa atenda as exigéncias fixadas
em lei especial, quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se neste dispositivo,
alguns editais de licitagao preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a licenga
ambiental operacional.

Destarte, € notdério que algumas atividades empresariais necessitarn de autorizagao
prévia do érgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissao
anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia com objetivo da Lei n.°
8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disto, a solucao mais razoavel é conciliar a preserva¢do do meio ambiente com o
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que sé se pode exigir a licenga
ambiental de operacao quando compativel com o objeto licitatério e com a legislagao
reguladora.

Esse parece ser a posicionapela utilizagdo das licengas ambientais. Pois, mesmo
possuindo uma interpretacao literal e restritiva dos requisitos de habilitagdo, ja se
manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licengca ambiental de operacéo,
senao vejamos:
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Diante da legislagdo ambiental, em especial a que disciplina o correto manejo,
transportes, fabricagdo de produtos derivados de petréleo e locais vai descarte de
residuos, e considerando que a comprovagéo da procedéncia legal é condicdo necessaria
para sua contratagcdo, a exigéncia da certificagdo ambiental quanto a utilizada nao
compromete, em principio, a competitividade das licitagdes publicas.

Concluimos que a exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagéo
técnica € legal, desde que nao represente discriminag&o injustificada entre os licitantes,
uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagéo contratual e é essencial para
que o objeto da licitagéo seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.
Temos que destacar ainda, que a exigéncia podera ser apresentada ndo sé apenas pela
empresa licitante, mais também por empresa (com contrato de fornecimento) que
fornecera 0S servigos para licitante, tais como aterros licenciados, fabricantes de cBuQ,
blocos e transportes, desde que esses cumpram as normas ambientais em exigéncias.

3. DA DECISAO

Ante todo exposto, OPINAMOS pelo indeferimento da impugnacao apresentada por
CONNECT CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA, negando-lhe provimento, e
mantendo-se incélume os termos estabelecidos no Edital de Concorréncia Publica
n°® 03/2021 e seus anexos.

E nosso parecer que submeto a consideragao superior.

Sao Mateus/ES, 24 de agosto de 2021.

zio dos Santos
Secretario Municipal'de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto 11.952/2021.
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