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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.906/2026

PREGAO ELETRONICO N° 034/2026

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada para
locagdo eventual e futura de banheiros quimicos, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - RELATORIO

Trata-se de Impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 034/2026,
apresentada pela empresa CONSOLIDE SERVICE COMERCIO E SERVICOS
LTDA., em 21 de agosto de 2026, por meio da qual a Impugnante questiona
diversos aspectos do instrumento convocatorio e de seus anexos.

Em sintese, a Impugnante apresenta questionamentos relacionados a
documentacéo de habilitacdo, qualificacdo econémico-financeira, licenciamento
ambiental, condicdes de execuc¢do, especificacbes técnicas dos banheiros
acessiveis, quantitativos, valores referenciais, regras do Sistema de Registro de
Precos e necessidade de republicacao do edital.

Ao final, formula 19 (dezenove) pedidos, requerendo, em sintese, a
suspensao da sessao, alteracdes no edital e Termo de Referéncia, revisdo dos
requisitos de habilitacdo, adequacdo dos quantitativos, divulgacdo dos valores
referenciais, harmonizacdo dos documentos e eventual republicacdo do
instrumento convocatorio.

E o relatorio.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo merece ser conhecida, uma vez que apresentada por
pessoa juridica interessada e dentro do prazo previsto na legislacao aplicavel e
no instrumento convocatorio.

Passa-se, portanto, a analise individualizada dos argumentos
apresentados.

Il — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO E DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Impugnante questiona a exigéncia prevista no item 8.20.4, alinea “b”,
do Edital e no item 18.4.2 do Termo de Referéncia, referente a apresentacao de
Alvard Sanitario como requisito de habilitacdo, sustentando que, em razdo das
caracteristicas do objeto, especialmente quanto as atividades de coleta,
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transporte e destinacdo dos dejetos provenientes dos sanitarios quimicos,
mostra-se mais adequada a exigéncia de licenciamento ambiental.

ApoOs analise da questdo suscitada, a Administracao entende pertinente o
apontamento apresentado.

Considerando as caracteristicas e a natureza do objeto licitado, bem como
a necessidade de assegurar que a futura contratada esteja regularmente
autorizada a executar as atividades relacionadas a coleta, transporte e
destinacdo dos residuos provenientes dos sanitarios quimicos, serd promovida
a adequacao do instrumento convocatério.

Dessa forma, ACOLHE-SE o apontamento da Impugnante, para
determinar a substituicdo da exigéncia de Alvara Sanitario pela exigéncia de
Licenciamento Ambiental compativel com as atividades objeto da contratacéo, a
ser apresentado pela licitante na fase de habilitacdo, observadas as exigéncias
e competéncias do 6rgdo ambiental responséavel pelo respectivo licenciamento.

A alteracdo sera promovida no Edital e no Termo de Referéncia, de modo
a assegurar coeréncia entre os instrumentos que integram o certame e conferir
maior adequacdo da exigéncia a natureza do objeto licitado.

Assim, JULGA-SE PROCEDENTE este ponto da impugnacao.

2. DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIiQUIDO MINIMO

A Impugnante questiona a previsdo de exigéncia de patrimonio liquido
minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor global estimado da
contratacdo, argumentando que, considerando que o certame sera processado
e julgado pelo critério de menor preco por item, a capacidade econémico-
financeira deveria guardar correspondéncia com o item efetivamente disputado
pela licitante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo mantém o
entendimento quanto a pertinéncia da exigéncia de patrimonio liquido minimo,
inclusive no percentual de 10% (dez por cento), por entender que tal requisito
encontra amparo no art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e se mostra compativel com
as caracteristicas do objeto.

Conforme ja consignado no Termo de Referéncia, a exigéncia ndo sera
aplicada indistintamente a todas as licitantes, incidindo apenas na hipétese de a
empresa apresentar resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices
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de Liguidez Geral (LG), como requisito complementar de qualificacdo
econdmico-financeira.

A exigéncia encontra justificativa na prépria natureza dos servicos
licitados, cuja execucdo demanda estrutura operacional e disponibilidade
financeira para suportar despesas relacionadas a disponibilizacdo dos
equipamentos, transporte, instalacdo, manutencdo, higienizacdo, succao de
dejetos, reposicao de insumos e mobilizacdo de pessoal, inclusive considerando
que tais custos podem ocorrer anteriormente ao recebimento dos pagamentos
pela Administragao.

Todavia, considerando que o certame sera processado mediante
julgamento pelo menor preco por item, entende-se adequado que a exigéncia de
patrimdénio liquido minimo mantenha correspondéncia com a dimensédo da
obrigacdo que podera ser efetivamente assumida pela licitante.

Nesse sentido, a Administracio ACOLHE PARCIALMENTE o
apontamento da Impugnante, exclusivamente quanto a base de calculo do
patriménio liquido minimo, mantendo-se o percentual de 10% (dez por cento),
porém passando a considerar, para sua afericdo, o valor estimado do item objeto
da disputa, e ndo o valor global estimado da contratacao.

Assim, serdo promovidas as adequacdes necessarias no Edital e no
Termo de Referéncia.

Dessa forma, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE este ponto da
impugnacéo, exclusivamente para adequacéo da base de célculo, mantendo-se
a exigéncia do percentual de 10%.

3. DA SUPOSTA AUSENCIA DE DEFINICAO DAS CONDICOES DE
EXECUCAO, QUANTITATIVOS, LOCALIZACAO, DIARIA, LIMPEZA E
MEDICAO

A Impugnante questiona a suposta auséncia de defini¢cao clara quanto aos
prazos para instalacéo e retirada dos equipamentos, quantidade de banheiros
por evento, localizacdo, conceito de diaria, horarios de limpeza, manutencéo,
succao e critérios de medicdo e pagamento.

Apos anélise, a Administracdo entende que os apontamentos merecem
esclarecimentos e, em parte, aperfeicoamento, tendo sido promovidas
adequacdes no Termo de Referéncia.

Quanto aos prazos e horarios para instalacdo e execucdo dos servicos,
informa-se que a matéria foi devidamente complementada no item 08 -
Condicbes de Entrega/Execucdo do Termo de Referéncia.
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Quanto ao conceito de diaria, a questao foi disciplinada mediante inclusao
do item 15.9 — Critérios de Medicdo e Pagamento, estabelecendo-se que, para
fins de medicdo e pagamento, 01 (uma) diaria corresponde a 01 (um) dia de
realizacdo do evento em que os banheiros quimicos forem disponibilizados,
independentemente do horario de inicio ou término do evento, ndo havendo
fracionamento da diaria em razéo da quantidade de horas de utilizacao.

Quanto a medicao e pagamento, a matéria ja se encontrava disciplinada
no item 15 do Termo de Referéncia.

Em relacdo a quantidade de banheiros quimicos por evento, esclarece-se
que, em raz&o da natureza futura, eventual e sob demanda da contratagéo, ndo
se mostra adequado estabelecer previamente quantitativos rigidos para cada
evento individualmente considerado.

A quantidade efetivamente necesséaria sera definida por ocasido da
emissdo da respectiva Ordem de Servico, de acordo com a demanda da
Secretaria requisitante, observados os quantitativos e condicdes estabelecidos
no instrumento convocatoério e no Termo de Referéncia.

Da mesma forma, os locais de instalacdo serdo informados a contratada
por ocasiao da respectiva Ordem de Servico.

Quanto aos servicos de limpeza, higienizacdo, manutencao e succ¢ao, sua
execucdo serd determinada conforme a necessidade de cada evento, sem
prejuizo da obrigacdo da contratada de manter os equipamentos em adequadas
condicbes de higiene, limpeza e funcionamento durante todo o periodo de
utilizacao.

Diante disso, CONSIDERAM-SE ESCLARECIDOS E PARCIALMENTE
ACOLHIDOS os apontamentos apresentados no item 3 da impugnacéao,
exclusivamente para fins de aprimoramento e maior clareza do Termo de
Referéncia.

4. DA DESCRICAO TECNICA DO BANHEIRO QUIMICO ACESSIVEL

A Impugnante questiona a descricdo técnica do banheiro quimico
acessivel constante do Termo de Referéncia, alegando a necessidade de maior
detalhamento quanto as caracteristicas e requisitos de acessibilidade do
equipamento.

Apés andlise do apontamento, a Administracdo entende pertinente o
aperfeicoamento da especificacdo técnica, com o objetivo de conferir maior
clareza, precisdo e objetividade as caracteristicas que deverdo ser observadas
pela futura contratada.
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Nesse sentido, foi promovida alteracdo do Termo de Referéncia para
inclusdo de descricdo técnica mais detalhada do banheiro quimico acessivel,
estabelecendo de forma precisa as caracteristicas e requisitos que deverao ser
atendidos pelos equipamentos fornecidos, permitindo a Administracao verificar
objetivamente sua conformidade durante a execucao contratual.

Ressalta-se, contudo, que o aperfeicoamento promovido ndo implica
alteracdo da natureza, do objeto ou das condi¢gbes econdmicas da contratacao,
tampouco representa acréscimo de custos ou modificacdo dos valores
estimados no processo.

As especificacdes técnicas acrescidas tém por finalidade detalhar e tornar
mais objetiva a exigéncia de acessibilidade ja inerente ao objeto, ndo resultando
em alteracdo dos parametros utilizados na formacédo do preco estimado da
contratacao.

Dessa forma, fica mantida a pesquisa de precos atualmente constante do
processo, bem como os respectivos valores estimados, uma vez que as
adequacdes realizadas na especificacdo técnica ndo implicam alteracdo da
estimativa de precos previamente realizada pela Administracao.

Assim, considerando que a Administracdo promoveu o0 aperfeicoamento
da descricao técnica do banheiro quimico acessivel, JULGA-SE PROCEDENTE
0 apontamento, ficando a exigéncia prevista no Edital e no Termo de Referéncia
de acordo com a redacdo retificada, mantidos os valores estimados e a pesquisa
de precos vigente no processo.

5. DA ALEGADA INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL MINIMO DE
BANHEIROS QUIMICOS ACESSIVEIS

A Impugnante sustenta que os quantitativos estimados nao alcancariam
10% de banheiros acessiveis.

O apontamento ndo merece acolhimento.

Os quantitativos previstos no Termo de Referéncia possuem carater
meramente estimativo, destinando-se ao planejamento da contratacdo e a
formacéo do Sistema de Registro de Precos.

N&o representam a quantidade que sera necessariamente instalada em
cada evento.

A quantidade efetivamente disponibilizada sera definida conforme o porte,
duracdo, publico estimado, local e demais caracteristicas de cada evento,
mediante respectiva Ordem de Fornecimento.

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3400340031003000340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




B SaoMateus

ESTADODOCESPIRITOSANTO

A Administrac&o observara, em cada contratacdo, a legislacéo aplicavel e
as normas de acessibilidade pertinentes.

Dessa forma, ndo se mostra necesséaria a alteracdo dos quantitativos
globais estimados.

Assim, JULGA-SE IMPROCEDENTE o item IIl.5 da impugnacéo,
mantendo-se 0s quantitativos estimados.

6. DA DISPONIBILIZACAO DOS VALORES REFERENCIAIS
N&o procede a alegacao de auséncia dos valores referenciais individuais.

Os valores estimados correspondentes a cada item da contratacdo
constam disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP
e no Portal de Compras Publicas, possibilitando aos licitantes o conhecimento
dos respectivos referenciais para formulacdo de suas propostas.

Né&o foi adotado carater sigiloso para o orgamento estimado.

Dessa forma, ndo h& auséncia de parametro de julgamento ou de
informacéo necessaria a elaboracéo das propostas.

Assim, JULGA-SE IMPROCEDENTE o item Ill.6 da impugnacéo.

7. DA INDEFINICAO QUANTO A QUANTIDADE MINIMA E A
POSSIBILIDADE DE PROPOSTA INFERIOR AO MAXIMO

N&o procede a alegacéo.

O item 5.2.1 do Edital estabelece expressamente que: “o licitante NAO
podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto para
contratacao”.

Portanto, esta definida a opcdo da Administracdo pela ndo admisséo de
propostas em quantitativo inferior ao maximo estabelecido para cada item.

Quanto a clausula 6.4.1 da minuta da Ata, sua redagéo deve ser interpretada
conjuntamente com a regra expressamente estabelecida no Edital.

As quantidades minimas indicadas no Termo de Referéncia ndo representam
garantia de contratacdo minima pela Administracdo, servindo como referéncia
para a estruturacdo da contratacao.

Assim, JULGA-SE IMPROCEDENTE o item Ill.7 da impugnacao.

IV — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICACAO DO CERTAME
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A Impugnante requer a suspenséao cautelar da sessao publica designada para o
dia 26 de agosto de 2026 e, apos a realizacéo das alteracdes, a republicacédo do
instrumento convocatdrio com a consequente reabertura do prazo para
apresentacao das propostas.

Quanto ao pedido de suspensdo da sessdo publica, ndo merece acolhimento,
uma vez que as alteracbes promovidas pela Administragdo n&o implicam
modificacdo dos valores estimados da contratacao, dos quantitativos globais ou
das condi¢cdes econdmicas da disputa, ndo se identificando, neste momento,
prejuizo a formulacédo das propostas pelos licitantes.

Ressalta-se, contudo, que, em razdo dos ajustes promovidos no instrumento
convocatério e em seus anexos, a Administracao realizara a devida retificacdo e
consolidacédo dos documentos do certame.

Considerando, ainda, a necessidade de assegurar a ampla publicidade das
alteracfes, bem como a isonomia e a competitividade entre os participantes, sera
realizada a republicacdo do instrumento convocatério retificado, com a
consequente reabertura integral do prazo legal para apresentacdo das
propostas, nos termos da legislacéo aplicavel.

Dessa forma, INDEFERE-SE o pedido de suspensdo da sessdo publica,
mantendo-se, contudo, a necessidade de retificacdo e republicacdo do
instrumento convocatério, com REABERTURA DO PRAZO LEGAL, apés a
consolidacéo das alteracdes promovidas.

V — DA ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS PEDIDOS FORMULADOS PELA
IMPUGNANTE

1. Suspenséo da sessao publica

A sessédo de 26/08/2026 nao seré realizada. O edital seré retificado,
republicado e tera o prazo legal integralmente reaberto. INDEFERIDO quanto a
suspensao; acolhida a reabertura do prazo.

2. Excluséo do Alvaréd Sanitério
Exclui-se a exigéncia geral de Alvara Sanitario como requisito de habilitacéo,
permanecendo apenas as licencas legalmente aplicaveis.

3. Licenciamento Ambiental
Sera exigido o licenciamento ou autorizagdo ambiental quando efetivamente
aplicavel as atividades contratadas.

4. Relacéo dos veiculos e documentagéo
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N&o sera exigida, na habilitacédo, a relacéo prévia dos veiculos nem sua
documentagdo ambiental, devendo a contratada cumprir as exigéncias legais
durante a execucao.

5. Licenca da unidade receptora e destinacéo final

N&o sera exigida, como requisito de habilitacéo, a licenca da unidade receptora
ou documento de disponibilidade para destinacao final. A contratada devera
cumprir a legislagdo ambiental durante a execucao.

6. Documentos de rastreabilidade ambiental

N&o seréo incluidos no edital, como requisito especifico, MTR, Romaneio, CDF
ou documentos equivalentes, sem prejuizo do cumprimento da legislacao
ambiental.

7. Exigéncia sanitaria
Como a exigéncia geral de Alvara Sanitario sera excluida do edital, ndo havera
exigéncia dessa documentag¢ao como requisito de habilitacao.

8. Base de calculo do patriménio liquido
Mantém-se o percentual de 10%, mas a base de calculo sera o valor estimado
do respectivo item disputado, e ndo o valor global da contratacéo.

9. Condic¢des de execucao

Foram ajustadas as condi¢cdes de execucdo, especialmente quanto a Ordem de
Fornecimento e ao conceito de diaria. As demais condi¢cdes serdo definidas
conforme a necessidade de cada evento.

10. Limpeza, higienizac¢éo, succao e medicédo

A contratada devera garantir limpeza, higienizacdo, manutencéo e succéo
sempre que necessarias. A medicdo e 0 pagamento observardo 0s servicos
efetivamente executados e atestados.

11. Banheiro quimico acessivel
A especificacdo técnica do banheiro quimico acessivel foi revisada e detalhada
para maior clareza e precisao.

12. Normas técnicas e conformidade
As especificacdes foram aperfeicoadas e estabelecidos critérios objetivos para
verificagéo da conformidade, observadas as normas aplicaveis.

13. Quantitativo de 10% de acessiveis por evento

N&o sera adotado percentual fixo de 10% para cada evento. Os quantitativos
serédo definidos conforme a necessidade e as caracteristicas de cada evento,
observada a legislagcéo de acessibilidade.
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14. Publicacdo dos precos unitarios e totais
Os valores referenciais dos itens ja estao disponiveis nos sistemas oficiais de
divulgacéo, incluindo PNCP e Portal de Compras Publicas.

15. Sigilo do orcamento
N&o foi adotado orcamento sigiloso. Os valores referenciais estao disponiveis
nos sistemas oficiais.

16. Quantidade minima
Esclarece-se que a quantidade minima indicada no Termo de Referéncia ndo
representa garantia de contratacdo ou consumo minimo pela Administracao.

17. Harmonizacdo do item 5.2.1 com a Ata
Mantém-se a regra do edital que impede o licitante de apresentar proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto para contratacao.

18. Revisédo da coeréncia dos documentos
Serd realizada conferéncia e consolidacao do Edital, Termo de Referéncia, Ata,
minuta contratual e demais documentos, especialmente nos pontos alterados.

19. Republicacao e reabertura do prazo
O instrumento convocatorio serd retificado e republicado, com reabertura
integral do prazo legal, em razéo das alteracdes promovidas.

VI — DA CONCLUSAO

Diante da andlise individualizada dos 19 (dezenove) pedidos formulados
pela Impugnante, a Administracdo conclui pelo acolhimento parcial da
impugnacao, considerando pertinentes 0os apontamentos que resultaram em
ajustes no instrumento convocatério e em seus anexos.

Foram acolhidos, total ou parcialmente, os pedidos relacionados a
exclusdo da exigéncia geral de Alvara Sanitario, exigéncias de licenciamento
ambiental quando aplicaveis, adequacdo da base de célculo do patrimoénio
liguido, complementacdo das condi¢cdes de execucdo, critérios de limpeza e
medicdo, revisdo das especificacdes do banheiro quimico acessivel, normas
técnicas e esclarecimento quanto as quantidades minimas, além da revisdo de
coeréncia dos documentos do procedimento.

Por outro lado, permanecem indeferidos os pedidos relativos a
apresentacao prévia da relacao de veiculos e documentacéao, licenca da unidade
receptora, documentos de rastreabilidade ambiental, estabelecimento de
percentual fixo de 10% de banheiros acessiveis por evento, alteracdo da regra
do item 5.2.1 e demais exigéncias que ndo se mostraram necessarias ou
adequadas a fase de habilitacao.
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Em razdo das alteracbes promovidas, serd realizada a retificacdo e
republicacéo do instrumento convocatorio e de seus anexos, com a consequente
reabertura integral do prazo legal para apresentacdo das propostas, ficando
cancelada a sessao publica anteriormente prevista para o dia 26 de agosto de
2026. Nova data sera oportunamente divulgada pelos meios oficiais.

Dessa forma, a presente impugnacido ¢ CONHECIDA E, NO MERITO,
PARCIALMENTE ACOLHIDA, nos termos e limites estabelecidos na analise dos
pedidos acima, determinando-se o prosseguimento do procedimento apds a
devida retificacao, consolidacéo e republicacdo dos documentos.

E a decisio.
Publique-se.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Sao Mateus/ES — 24 de agosto de 2026.

(Assinado digitalmente)
Rafael Cruz Tartalia
Secretéario Municipal de Turismo
Decreto n°. 17.113/2025
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