PREFEITURA MUN;CRPAL DE SAO MATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021
Processo Administrative n®° 003.708/2021

Trata-se de pedido de impugnacdo formulado pela CVB - COOPERATIVA
VICTORIA BRASIL, (CNPJ 17.523.998/0001-01).

DA IMPUGNAGCAO:

A empresa Impugnante irresigna-se pelas exigéncias contidas no respectivo
instrumento convocatoério, cujos itens 7.2.3, alineas “‘c”, e “c1”.

DOS QUESTIONAMENTOS:

Resumidamente, a Impugnante argui acerca da auséncia de previsdo legal e
flagrante afronta ao art. 30 da Lei n° 8.666/93, no que se refere a exigéncia

constante do item 7.2.3, alineas “c”, e ‘c1”, do Edital supra.

DA ANALISE:

No que se refere aos questionamentos em tela, passamos a expor o que segue:

A Resolugcdo Normativa CFA n° 390 de 30/09/2010, em sua
descri¢ao prevé que:

“Art. 30. Serso obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas
Juridicas (PJ) de direito publico e privado que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Administrador.”

Importante atencédo a parte do artigo supramencionado em que se
evidencia “gue explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador”.

De acordo, ainda, o CFA, agora sob a égide do Aco6rdao n° 01/97 —
Plenario, acabou pormenorizando: ie
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Regional de Administracdo, uma vez Que sua atividade basica ¢ g
administracdo e selecdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragéo, na forma do art 20, b, da Lei 4.769/1965. 4.
Apelagéo do Conselho e remessa oficial a que se da parcial provimento.
(TRF1 — AC 0087551 66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de julgamento:
08/10/2012). TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO: 09/01/2014

Ainda em suas razbées, o CRA-ES apresentou tese no sentido de
que “(...) ao contratar, a Administracdo Publica deve certificar-se no
edital que utilizara o recurso publico da forma certa, sem margem
para o exercicio ilegal da profissdo. O registro no CRA garante a
habilitagao legal das empresas e presenga profissional do
Responsavel Técnico para acompanhar e controlar a gestdo da mao
de obra locada, visando zelar pelos processos cientificos dag
Administragéo regulamentados pela Lei 4769/65.”.

Neste sentido, cita o Tribunal de Contas da Unido através do
Acérdéo n° 2783/2003 — Primeira Camara:

“(...) notorio que empresas de conservacéo e limpeza devem ter lastro na
area do conhecimento sobre Administraggo, haja vista as atividades de
gerenciamento e execucdo de atividades laborais, o que justifica sem
maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”. (Relator: Ministro
Marcos Vinicios Vilaca. Sessao em 11/1 1/2003.)

E através do Acérdao 1214/2013 (TCU):

“(...) 112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo
sdo especialistas no Servigo propriamente, mas na administracdo da mao de
obra. E uma realidade de mercado & qual a Administracio precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com empresas especializadas somente em fimpeza, ou em condugéo de
veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servico,
as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestdo dos funcionarios que prestam os servicos, e nd3o na técnica de
execugdo destes.

()

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestéo
da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptid&o técnica para a execucao dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administrag&o certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar 0s compromissos  trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situac&o muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensao do objeto - que serve muito bem o parémetro
de 50% usualmente adotado.”
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Nas palavras do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo:

‘A Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitagbes e
contratos administrativos, elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de
habilitagdo em um certame licitatorio. Especificamente em seu art. 30, inciso
I, dispbe que a documentacéo de qualificag&o técnica compreende o
registro ou inscrig&o do licitante na entidade profissional competente.

Em relacéo aos servicos de limpeza, copeiragem e garcons, um sobrevoo
na jurisprudéncia patria revela a existéncia de entendimentos diversos e nao
pacificados em relacéo a sua vinculag&o 2 atividade de administrador.”

A néo pacificacdo de um entendimento pressupée cautela, e nao
falta de atencdo do Administrador Plblico. Ou seja, quando nos
deparamos com uma situagdo como esta, em uma contratacdo com
valores consideraveis, é dever do Gestor Plublico aplicar
entendimento conservador, cuidando para que a aplicacdo dos
cofres publicos seja feita 2 empresa que deter de capacidade
técnica atribuida e com condicbes de cumprir com zelo 3
contratacao.

Até por isso existe a permissdo contida na Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos:

Art. 30. A documentac&o relativa & qualificag&o técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscric&o na entidade profissional competente:

O Tribunal de Contas se posicionou da seguinte forma quanto a
possibilidade de atribuir-se poder de policia ac CRA:

“Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere
que determinada empresa esteja atuando sem o competente
registro/inscricéo, tome, em relagcéo a empresa, as devidas providéncias
para insta-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.”

E apesar de o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ter
mencionado visdo conservadora em relagdo a exigéncia do
documento, mantendo-se pela n&do cobranca, esta Administracdo
Publica Municipal se mantem, também, com umasa visdo
conservadora, no entanto, no intuito de prover a exigéncia do
referido documento, considerando 0 cuidadc e cautela em uma
contratacao tao alta.
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‘julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servicos
terceirizados (limpeza e conservacao, seguranca e vigilancia, copeiragem e
outros), cuja execucdo requer o fornecimento de mé&o de obra, nos
Conselhos Regionais de Administracéo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecio,
admiss&o, treinamento, desenvolvimento, movimentacéo e supervisdo de
recursos humanos”

Deste ponto, denota-se que o CFA (Conselho Federal de
Administracdo), que se considera a entidade profissional cuja
competéncia estd exercida para fiscalizacdo de empresas que
explorem atividade de administracdo — sob qualquer forma — é o que
nos conduz a parte do entendimento de que a inscrigcdo no Conselho
€ obrigatéria.

No tocante a legalidade da exigéncia de registro e atestado junto ao
Conselho Regional de Administracdo, podemos citar a analise de
questionamento de edital feita pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo junto ao CRA deste Estado.

Na oportunidade, o questionamento encaminhado foi gerado sob o
espeque do Pregdo Eletrénico n° 06/2020, cujas linhas: “uma vez
queé para a execucdo do Contrato sera fornecida mao de obra por
parte da contratada (administracdo e gestdo de pessoas), mas o
edital n&o exigiu a habilitacdo das Empresas junto ao CRA-ES, bem
como seus atestados de capacidade técnica e responsaveis
técnicos também habilitados pelo CRA-ES”.

O CRA-ES possibilitou na juntada dos autos, Acérdao disferido pelo
Poder Judiciario onde existe decisdo por manter as empresas de
administracdo e locagédo de pessoas junto ao poder de habilitacao,
fiscalizagéo e disciplina dos Conselhos Regionais de Administracéo
- CRA's:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E
CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAC DE
PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. 1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade bésica, nos termos
do art. 1o da Lei 6.839/1980. 2. A eémpresa que tem como atividade basica o
seguranca, vigilancia ou transporte de valores n&o esta obrigada a registrar-
se no Conselho Regional de Administrag&o, por inexisténcia de dispositivo
de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que terceiriza servicos de méo de
obra, ainda que seja no ramo de seguranca, vigilancia, transporte de
valores, asseio & conservacao, esta obrigada a registrar-se no Conselho
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Relembrando a Resolucdo Normativa CFA n° 390, de 30 de
setembro de 2010, em seu artigo 30, mencionada mais acima, é
obrigatério o registro no CRA correspondente das pessoas juridicas,
tanto de direito publico, quanto de direito privado, que explorem,
sob qualquer forma, atividades de Administrador.

Para a execucdo do servigo contratado, considerando que existe
mao de obra abundante, a empresa a que fizer jus ao certame, tem
obrigagdo de saber administrar com zelo e eficiéncia seus
trabalhadores, ainda mais se for levado em conta, mais uma vez,
que nao se trata da aquisicdo de bens.

O que a Administracdo Publica pretende, no bojo da apresentacao
de atestados e registros de natureza do CRA, é apenas garantir a
boa eficiéncia de sua contratagdo, ja que existe mao de obra de
grande porte.

DA CONCLUSAO:

Mediante ao exposto, diante das analises realizadas quantos aos
elementos atribuidos nas alegacdes respectivamente, negamos
provimento quanto aos questionamentos abordados, onde,
encaminhamos a presente resposta para que o setor de licitacdes e
contratos possa tomar as providéncias cabiveis.

S&o Mateus/ES., 29 de Junho de 2021

Assessor ge Controle e Transporte Setorial sc;\‘“e“m
Decreto n°. 11.977/2021 em“e\atom R
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