SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E
TRANSPORTES

SAO MATEUS &

ESTADC DO ESPIRITO SANTO

Sao Mateus/ES, 23 de julho de 2026.
OF.PMSM/SMDUT/N° 892/2026
A Ilma. Sra. RENATA ZANETE

Setor de Licitagao.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO 007 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
015/2026 - W.F. ENGENHARIA LTDA.

Prezados,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, no uso de suas
atribuicOes, vem apresentar resposta a Impugnacao ao Edital formulada pela empresa W.F.
ENGENHARIA LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, relativa a
Concorréncia Eletrénica n® 015/2026 (Processo Administrativo n® 7592/2026), cujo objeto
€ a contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de infraestrutura
(ciclovia, calcada e canteiro verde) de vias no Balneario de Guriri e demais bairros do
Municipio de Sdo Mateus/ES, conforme Convénio SIGA n° 041/2025.

As respostas sao prestadas item a item a seguir, na ordem da Impugnacgao.
1. DIVERGENCIAS NOS QUANTITATIVOS DA SINALIZACAO HORIZONTAL

Nao procede a alegacdo da Impugnante quanto a existéncia de divergéncias nos
guantitativos da sinalizagao horizontal ou de inconsisténcias na meméria de calculo.

Inicialmente, esclarece-se que a metodologia adotada para a quantificacdo dos servigos
observou rigorosamente as caracteristicas do projeto executivo e a finalidade de cada
intervencao prevista no objeto da contratagao.

Nesse contexto, esclarece-se que, nos trechos correspondentes a Av. Jodo XXIII, Av. José
Tozzi e Av. Dom José Dalvit, os servicos de imprimacdo, pintura de ligacao e execucao de
revestimento asfaltico foram dimensionados considerando exclusivamente os segmentos
gue receberdo nova pavimentacao no ambito da contratacdo. Ja os quantitativos referentes
a sinalizacao horizontal consideram a extensao integral dessas vias, incluindo os trechos
ja pavimentados anteriormente, tendo em vista a necessidade de assegurar continuidade
e uniformidade da sinalizacdo viaria.

Assim, a eventual auséncia de correspondéncia direta entre os quantitativos dos servicos
de pavimentacdo e aqueles relativos a sinalizagao horizontal ndo configura inconsisténcia
da memoria de célculo, mas resulta das diferentes finalidades de cada servico, sendo
plenamente compativel com o projeto executivo.
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Quanto ao trecho da Av. Ayrton Senna, esclarece-se que se trata de ciclovia ja existente e
previamente pavimentada, cujo objeto contempla exclusivamente a execugao da
sinalizacdo horizontal, razdo pela qual ndo ha correspondéncia com os itens relativos a
pavimentagao.

Da mesma forma, na Av. Dr. Raimundo Guilherme Sobrinho, coexistem trechos ja
existentes, que receberao apenas sinalizagao horizontal, e trechos de nova pavimentacgao,
nos quais também serdo executados os respectivos servicos de imprimacdo, pintura de
ligacdo e revestimento asfaltico. Dessa forma, o quantitativo da sinalizagdo horizontal
corresponde a extensdo total da via, abrangendo tanto os segmentos existentes quanto os
novos, inexistindo qualquer incompatibilidade ou erro de dimensionamento.

Também ndo merece prosperar a alegacao de que a pintura integral da ciclovia deveria ser
orcada mediante composicao especifica de pintura acrilica sobre pavimento asfaltico.

A pintura prevista no projeto nao possui finalidade meramente estética ou de acabamento
superficial, constituindo elemento integrante do sistema de sinalizacdo horizontal da
ciclovia, destinado a organizacdo da circulacdo, a segregacao dos fluxos de usuarios e ao
aumento da segurancga viaria.

Por essa razao, foi adotada a composicdo DER-ES Rodovias — Cédigo 40925 - Sinalizacao
Horizontal TMD = 400, constante da Planilha Orcamentaria, por se tratar de composicao
especifica para sinalizagao vidria, contemplando materiais e requisitos técnicos compativeis
com sua finalidade, tais como resisténcia ao desgaste provocado pelo trafego, aderéncia
ao pavimento, estabilidade cromatica, durabilidade e desempenho adequado as condicdes
de exposicao as intempéries.

Embora exista composicdo especifica para pintura acrilica sobre revestimento asfaltico na
tabela referencial do DER/ES, a Administracao, durante a elaboragdao do orgamento,
avaliou as alternativas disponiveis e concluiu que tal composigdao nao atende integralmente
as exigéncias técnicas do objeto, especialmente quanto a durabilidade, resisténcia
mecanica e desempenho operacional exigidos para a sinalizagdao permanente da ciclovia.

Dessa forma, a composicdo orcamentaria adotada para o item 2.4 encontra respaldo nos
referenciais oficiais utilizados pela Administracdo e mostra-se tecnicamente adequada as
caracteristicas e as exigéncias do projeto.

Diante do exposto, verifica-se que os quantitativos constantes da memoaria de calculo e da
Planilha Orcamentaria foram elaborados de forma coerente com o projeto executivo e com
a metodologia adotada, inexistindo inconsisténcias capazes de comprometer a
confiabilidade do orcamento estimado ou justificar a revisao dos quantitativos ou da
composicdo orcamentaria utilizada, razao pela qual a alegacao da Impugnante ndao merece
prosperar.
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2. OMISSAO DE SERVICOS NECESSARIOS A ESTRUTURA DO PAVIMENTO

Nao procede a alegacao de auséncia de regularizacdo e compactacdo do subleito nos
trechos objeto da presente contratagao.

Conforme verificado durante a elaboracao dos projetos executivos e da meméria de calculo
gue embasam a presente contratacdao, os segmentos em que nao foi previsto o servico de
regularizacdo do subleito ja possuem subleito devidamente conformado e regularizado,
apresentando condicdes técnicas compativeis para receber diretamente as camadas
subsequentes previstas em projeto.

Dessa forma, a inexisténcia do servico de regularizacdo e compactacao do subleito na
planilha orcamentdria ndo decorre de omissao ou erro de orcamento, mas sim da
desnecessidade técnica de sua execucdo nos trechos considerados.

A Norma DNIT 137/2010-ES estabelece os procedimentos para execugao da regularizagao
do subleito quando esta se mostrar necessaria as condicbes da plataforma existente.
Entretanto, referida norma ndao impde a obrigatoriedade de execucao desse servico em
todos os trechos indistintamente, cabendo ao projetista, com base nas caracteristicas
verificadas em campo e nos critérios técnicos aplicaveis, definir os servicos efetivamente
necessarios para cada segmento da obra.

A elaboracao do orcamento publico deve observar os principios da economicidade e da
eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual ndo se mostra
admissivel a inclusdo de servicos desnecessarios apenas para padronizacao da planilha,
sob pena de promover contratacdo de quantitativos incompativeis com a real necessidade
da obra.

Cumpre destacar que o projeto executivo e seus documentos complementares foram
elaborados por profissional legalmente habilitado, com emissdo da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, cabendo ao responsavel técnico definir, dentro dos
critérios de engenharia, as solucdes construtivas mais adequadas para os trechos objeto
da intervencgao.

Assim, a opgdo pela nao inclusao do servico de regularizacdao do subleito em determinados
segmentos constitui decisdo eminentemente técnica, decorrente das condigbes existentes
da plataforma, inexistindo afronta a Norma DNIT 137/2010-ES ou qualquer vicio capaz de
comprometer a execucgao ou a exequibilidade do empreendimento.

Dessa forma, nao procede a alegagao da Impugnante, permanecendo tecnicamente
corretos e higidos os quantitativos e servicos constantes da Planilha Orcamentaria, ndo
havendo fundamento para qualquer retificacdo do edital ou de seus anexos.

3. FRAGILIDADES NA COMPOSICAO DOS CUSTOS DO CBUQ
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Nao procede a alegacao da Impugnante de que a composicao adotada para o CBUQ nao
contempla adequadamente os custos de transporte dos agregados utilizados na usinagem
ou que os parametros de transporte empregados ndo reflitam a realidade logistica da
regiao.

Quanto ao alegado tratamento insuficiente dos custos de transporte dos agregados
utilizados na usinagem do CBUQ, esclarece-se que o item 3.5 corresponde a composicao
de referéncia do DER-ES - cdédigo 40846, composicao sintética de conhecimento publico,
e ndo a cotacdo obtida junto a usina comercial de terceiros.

Quanto ao transporte necessario a cadeia produtiva do CBUQ, a Administracao optou por
remunera-lo de forma unificada: o item 5.1 (Transporte de Material Asfaltico (DNIT), com
XP = 16,0 km e XR = 0,00 km) contempla, de forma unificada, o transporte associado a
massa asfaltica, dispensando itens autbnomos e fracionados para cada etapa da cadeia
logistica, razdo pela qual os itens de transporte internos a composicao 40846 constam com
custo unitario zerado - sdo remunerados, de forma consolidada, pelo item 5.1, e ndo por
omissao. Nao procede, assim, a alegacdo de auséncia de item orgcamentario para esse
transporte, remanescendo higidos os itens 3.5 e 5.1.

O parametro XP = 16,0 km, aplicavel tanto ao transporte de material asfaltico (item 5.1)
quanto ao de brita graduada (item 5.2), foi apurado com base em pesquisa de mercado
regional que identificou pedreira com producdo propria de brita graduada sediada no
proprio Municipio de Sao Mateus/ES, correspondendo ao trecho de maior distancia entre
esse ponto de carga e a frente de obra mais desfavoravel (Balneario de Guriri), aferido por
geoprocessamento, metodologia aceita pelo TCU (Acérdao 2.369/2011 - Plenario). Assim,
0s parametros de transporte adotados decorrem de critérios técnicos objetivos e refletem
as condicoes consideradas pela Administracao para a elaboracao do orcamento estimativo,
inexistindo subavaliagao dos custos ou comprometimento da formagdao do prego de
referéncia.

A pesquisa de mercado teve por finalidade apenas aferir a distancia média de transporte,
nao constituindo indicacao de fornecedor.

Dessa forma, verifica-se que os custos de transporte relacionados a execugao do CBUQ
foram devidamente considerados na metodologia adotada pela Administracao, bem como
gue os parametros de transporte utilizados foram definidos com base em levantamento
técnico compativel com as condicdes regionais e com os referenciais oficiais empregados
na elaboragdo do orgcamento. Assim, nao procede a alegagcao da Impugnante,
permanecendo higidas as composicoes de custos e os parametros de transporte constantes
da Planilha Orcamentaria, ndao havendo fundamento para retificacdo do edital ou de seus
anexos.

4. INSUFICIENCIA DAS INSTALAGCOES PROVISORIAS
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Nao procede a alegacao da Impugnante de que as instalagdes provisorias previstas na
Planilha Orcamentaria sdo insuficientes para atendimento das necessidades operacionais
da obra.

Quanto a alegacao de insuficiéncia das areas administrativas, vestidrios e demais
estruturas destinadas ao funcionamento do canteiro de obras, esclarece-se que a definicao
das instalagGes provisérias decorre do planejamento da Administracdo e das caracteristicas
da obra, ndo existindo exigéncia legal ou normativa que imponha a adocdo dos modelos,
dimensdes ou quantitativos sugeridos pela Impugnante. Compete a contratada organizar
sua logistica executiva, desde que observadas as condicdes minimas previstas na
legislagao trabalhista e nas Normas Regulamentadoras aplicaveis.

No tocante a alegacgao de insuficiéncia dos quantitativos destinados a alimentacdo elétrica
e as solugbes de esgotamento sanitario do canteiro, esclarece-se que os quantitativos
constantes da Planilha Orgamentadria foram definidos com base nas necessidades
estimadas para a execucao do objeto, considerando o porte da obra, o prazo de execugao
e a metodologia adotada pela Administracao na elaboracao do orcamento.

Eventuais diferencas decorrentes da organizacdo do canteiro, da quantidade de
trabalhadores mobilizados, da poténcia dos equipamentos empregados ou da metodologia
executiva adotada pela contratada constituem aspectos inerentes ao planejamento
operacional de cada empresa, ndao sendo suficientes, por si sbés, para demonstrar
inadequacgao dos quantitativos previstos pela Administracao.

Dessa forma, verifica-se que as instalacdes provisdrias e seus respectivos quantitativos
mostram-se compativeis com as caracteristicas do empreendimento e atendem as
necessidades da contratacao, inexistindo fundamento técnico ou juridico que justifique a
alteracao da Planilha Orgcamentaria ou dos demais documentos que instruem o edital.

5. AUSENCIA DE CUSTOS INDISPENSAVEIS A EXECUCAO

Esclarece-se que a inexisténcia de item especifico para mobilizacdo e desmobilizagao
desses equipamentos nao configura omissdo orgamentaria. Diferentemente do canteiro de
obras, instalado uma Unica vez, em local fixo, cujos custos de implantacao e
desmobilizacao sdo tratados como item autbnomo da planilha (item 1.5), os equipamentos
destinados aos servicos de pavimentacdo operam em regime de deslocamento continuo,
acompanhando a evolugao das frentes de servico, razao pela qual os respectivos custos
encontram-se incorporados as composicoes unitarias de referéncia adotadas pelo DER-ES,
gue contemplam os encargos inerentes a sua operacgao, utilizagao e produtividade.

Assim, a metodologia orcamentaria adotada pelo DER-ES nado exige a individualizagao
desses custos em item especifico, inexistindo previsao legal que imponha tal procedimento.
Ademais, eventual criacdo de parcela autbnoma para esse fim poderia ensejar duplicidade
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de remuneracdao, uma vez que tais custos ja integram as composicdes unitarias dos
servicos de pavimentagao.

Também ndo procede a alegacdo de auséncia de previsao orcamentdaria para Administracao
Local.

A fixacdo da rubrica "Administracao Local" em 0,00% no Detalhamento do BDI nao
representa auséncia de custos, mas opcdao metodolégica adotada pela Administracao,
compativel com as caracteristicas, porte e prazo de execugao da obra.

No presente caso, considerando o porte, a natureza e a duragao da obra, adotou-se a
metodologia segundo a qual os custos correspondentes a supervisao técnica direta dos
servicos encontram-se absorvidos pela estrutura de Administracdo Central da propria
Contratada, ndo havendo necessidade de manutengao de equipe de engenharia residente
exclusiva e dedicada em tempo integral, distinta daquela jé mobilizada para atendimento
das atividades executivas previstas no contrato.

Além disso, a Planilha Orcamentaria contempla a estrutura necessaria para instalagao e
funcionamento do canteiro de obras, cujos custos ja abrangem a infraestrutura operacional
indispensavel a execucdo dos servicos, inexistindo necessidade de criacdo de parcela
autonoma para Administragao Local.

Tal metodologia encontra amparo no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que confere a
Administracdo a definicdo dos critérios técnicos utilizados na elaboracao do orcamento
estimativo, desde que fundamentados em referenciais oficiais e aptos a assegurar a
exequibilidade da contratagao.

Dessa forma, ndao ha omissao de custos no orcamento estimativo, permanecendo higidas
a Planilha Orcamentaria, o Detalhamento do BDI e os demais documentos que compdem
o Edital, inexistindo fundamento técnico ou juridico para sua alteracao.

6. INCONSISTENCIAS NA SINALIZAGCAO VERTICAL

N3o procede a alegacdao da Impugnante quanto as supostas inconsisténcias nos
guantitativos, nas areas e nos critérios de distribuicdo da sinalizacdo vertical previstos na
Planilha Orcamentaria.

Inicialmente, esclarece-se que os quantitativos constantes do orgamento estimativo foram
definidos a partir do Projeto Executivo de Sinalizacdo, observando as caracteristicas
geométricas da via, os acessos existentes, as intersecdes, as travessias, os pontos de
conflito e as demais condicionantes técnicas identificadas durante a elaboracao do projeto.

A definicdo da quantidade, localizacdo, tipologia e respectivas areas das placas de
sinalizagdo vertical ndo decorre da simples extensao das ciclovias, mas de critérios técnicos

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3400310038003000380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA L
SECRETARIA MUNICIPAL DE 3 i&i
DESENVOLVIMENTO URBANO E - SAOMATEUS @,
TRANSPORTES

proprios da engenharia de trafego, em conformidade com as normas e manuais aplicaveis,
bem como com as necessidades especificas de cada trecho objeto da intervencao.

Cumpre destacar que a Administracao Publica possui discricionariedade técnica para definir
as solucdes de engenharia adotadas em seus projetos, cabendo-lhe estabelecer os
dispositivos de sinalizacdo considerados suficientes para garantir a seguranca viaria, a
adequada orientacao dos usuarios e a plena funcionalidade da infraestrutura projetada.

Ressalte-se, ainda, que o orcamento estimativo foi elaborado em estrita consonancia com
o Projeto Executivo e seus memoriais, observando os referenciais oficiais de precos
adotados pela Administracdo. Dessa forma, eventual alteragao dos quantitativos sem
demonstracao técnica objetiva de erro material implicaria modificacdo indevida da solucdo
de engenharia definida para o empreendimento.

Assim, nao havendo demonstracao objetiva de erro material, incompatibilidade técnica ou
violacdo as normas aplicaveis, permanecem validos os quantitativos previstos no Projeto
Executivo e na Planilha Orcamentaria.

Dessa forma, nao procede a alegacdo da Impugnante, permanecendo higidos os
guantitativos, as areas e os critérios de distribuicdo da sinalizacdo vertical constantes do
Projeto Executivo, da Planilha Orcamentaria e dos demais documentos que compdem o
Edital, inexistindo fundamento técnico ou juridico para promover qualquer alteracdo no
presente certame.

7. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS ASFALTICOS

N3o procede a alegacao da Impugnante quanto a suposta imprecisao na descricao dos
servicos de imprimacdo e pintura de ligagdo constantes da Planilha Orgamentaria.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os servicos foram orcados mediante adogao das
composicdes oficiais do DER-ES - Rodovias (Outubro/2025), referéncia expressamente
indicada no Edital e na Planilha Orcamentaria, observando a metodologia utilizada pelo
orgao responsavel pela elaboracdo dos referenciais de precos para obras rodoviarias no
Estado do Espirito Santo.

Conforme se verifica na Planilha Orcamentaria, o item 3.4 - Imprimagao foi composto
utilizando o cédigo DER-ES 40817, cuja descricdo é "Imprimacao inclusive fornecimento e
transporte comercial do material betuminoso". De igual forma, o item 3.6 - Pintura de
ligacdo utiliza o cddigo DER-ES 40819, descrito como "Pintura de ligacao inclusive
fornecimento e transporte comercial do material betuminoso".

Observa-se, portanto, que as descricoes adotadas pela Administracdo reproduzem
fielmente as composicoes oficiais do DER-ES, as quais ja contemplam o fornecimento do
ligante betuminoso, seu transporte comercial e todos os demais insumos, equipamentos e
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mao de obra necessarios a execucdo dos respectivos servicos, conforme a metodologia
propria daquele referencial.

Eventual detalhamento interno da composicdo de custos constitui caracteristica da
metodologia do sistema referencial utilizado, ndo sendo exigivel que a Administracao
reproduza, na descricdo sintética da planilha, todos os insumos que compdem cada servico.

Importante destacar que o orcamento estimativo foi elaborado em conformidade com o
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando referencial oficial de precos e metodologia
objetiva, assegurando a adequada estimativa do custo da contratacdo e a plena
exequibilidade do objeto.

Assim, a alegacao da Impugnante decorre de interpretacdao equivocada da descricdo
sintética dos servicos, desconsiderando que as composicoes do DER-ES ja abrangem todos
0S componentes necessarios a execucao da imprimacdo e da pintura de ligacdo, inclusive
o fornecimento e o transporte comercial dos materiais betuminosos.

Dessa forma, nao procede a alegacdao apresentada pela Impugnante, permanecendo
higidas as composicoes dos itens 3.4 e 3.6 da Planilha Orcamentaria, inexistindo
fundamento técnico ou juridico para alteracdo do Edital ou de seus anexos.

8. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes:

a) Item 1 (Divergéncias nos quantitativos da sinalizagdo horizontal): NAO PROCEDE, uma
vez que os quantitativos constantes da memoria de calculo e da Planilha Orgamentaria
foram definidos em conformidade com o Projeto Executivo, observando as diferentes
finalidades dos servicos de pavimentacdo e de sinalizagao horizontal. Quanto a pintura
da ciclovia, a adogao da composicao DER-ES Rodovias - Cddigo 40925 - Sinalizacao
Horizontal TMD = 400 mostra-se tecnicamente adequada a finalidade de sinalizagao
viaria, inexistindo fundamento para substituicdo por composicao destinada a pintura
acrilica de revestimento asfaltico.

b) Item 2 (Omissdo de servicos necessarios a estrutura do pavimento): NAO PROCEDE,
porquanto os segmentos em que nao foi prevista a regularizacdo do subleito ja
apresentam condicdes técnicas compativeis para receber diretamente as camadas
subsequentes, tratando-se de decisdo técnica adotada no Projeto Executivo, e ndo de
omissao orcamentaria.

c) Item 3 (Fragilidades na composicdo dos custos do CBUQ): NAO PROCEDE, uma vez que
a composicao do CBUQ observa a Tabela Referencial do DER-ES, sendo os custos de
transporte considerados na metodologia orcamentaria adotada pela Administracdo. Os
parametros de transporte foram definidos com base em levantamento técnico e
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d)

f)

9)

ESTADC DO ESPIRITO SANTO

pesquisa de mercado, inexistindo omissao de custos ou inadequagao da formagao do
preco estimado.

Item 4 (Insuficiéncia das instalagdes provisdérias): NAO PROCEDE, porquanto as
instalacOes provisdrias e seus respectivos quantitativos foram definidos de acordo com
as caracteristicas do empreendimento e mostram-se compativeis com as necessidades
estimadas para a execucdo da obra, cabendo a contratada organizar sua logistica
executiva em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Item 5 (Auséncia de custos indispensdveis & execucdo): NAO PROCEDE, uma vez que
os custos de mobilizacdo e desmobilizagdo dos equipamentos encontram-se
incorporados as composicdes unitarias de referéncia do DER-ES, enquanto os custos
relativos a Administracdao Local foram considerados segundo a metodologia
orcamentaria adotada pela Administracao, compativel com o porte, a natureza e o prazo
de execucgdo da obra, inexistindo omissao de custos no orgamento estimativo.

Item 6 (Inconsisténcias na sinalizacdo vertical): NAO PROCEDE, porquanto o0s
quantitativos, as areas e os critérios de distribuicdo da sinalizagcao vertical foram
definidos com base no Projeto Executivo de Sinalizagdo, observando critérios técnicos
de engenharia de trafego e as caracteristicas especificas do empreendimento.

Item 7 (Especificacdo dos servicos asfalticos): NAO PROCEDE, uma vez que as
descrigdes dos servicos de imprimacao e pintura de ligacao reproduzem fielmente as
composicOes oficiais do DER-ES, as quais ja contemplam os insumos, materiais,
transporte e mao de obra necessarios a execucdo dos respectivos servicos, inexistindo
qualgquer imprecisdao capaz de comprometer a elaboragao das propostas.

N3ao restou demonstrado qualquer vicio capaz de restringir a competitividade,
comprometer a isonomia entre os licitantes ou inviabilizar a formulagao das propostas.

Registra-se, por fim, que os presentes esclarecimentos passam a integrar o processo
licitatério para todos os fins e efeitos.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026
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