PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
007/2022

Cédigo CidadES Contratagées (TCE/ES): 2022.067E0600006.02.0004

impugnante: INSTITUTO DE EVENTOS AMBIENTAIS-IEVA — CNPJ/MF
sob o n° 11.932.216/0001-01

Pregdo Eletrénico n® 007/2022: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE REPLANTIO, PLANTIO,
PODA E ERRADICACAO DE ARVORES, MANUTEN? O E REVITALIZACAO DAS AREAS
URBANIZADAS, BEM COMO A URBANIZACAO EM AREAS DEGRADADAS, NA FORMA DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS VISANDO A MANUTENCAO, REVITALIZACAO
DAS AREAS VERDES E GRAMADAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES. CONFORME
PLANILHA BASICA ORQAMENTKRIA.

l RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, afim de que seja realizada a
analise e posterior decisdo acerca das razdes trazidas a tona por meio de
impugnacdo administrativa interposto pela empresa INSTITUTO DE
EVENTOS AMBIENTAIS-IEVA, no bojo do processo em analise.

Em resumida sintese, consoante a tudo ja exposto nos cadernos
administrativos que versam acerca dos fatos concernentes a matéria em questao,
resta conhecida a relacéo licitatéria instituida entre essa Municipalidade e a
empresa INSTITUTO DE EVENTOS AMBIENTAIS-IEVA, mais
especificamente no que tange o objeto do PREGAO ELETRONICO 007/2022,
qual seja “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SERVIGOS DE REPLANTIO,
PLANTIO, PODA E ERRADICAGAO DE ARVORES, MANUTENGCAO E
REVITALIZAGAO DAS AREAS URBANIZADAS, BEM COMO A
URBANIZAGAO EM AREAS DEGRADADAS, NA FORMA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUOS VISANDO A MANUTENGAO, REVITALIZAGAO DAS
AREAS VERDES E GRAMADAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUSIES.
CONFORME PLANILHA BASICA ORGAMENTARIA" e a exigéncia de
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apresentacdo de quantitativo no atestado de capacidade técnica referenciado no
Edital.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

A peca impugnatoria defende a necessidade de suspensao do referido
pregdo, para modificacdo do Edital, incluindo no item 15.11.4 a aceitabilidade das
empresas licitantes apresentarem registro no CREA, em substituicdo ao registro
no CRA.

Assevera que os servigos constantes nos itens 4.1 e 4.2 do Termo de
Referéncia:
e 4.1 Justifica-se a presente contratagdo em decorréncia das demandas existentes

ao longo do municipio no que tange a manutengdo e conservagdo das éreas
verdes do nosso municlpio.

e 4.2 Considerando que a cobertura vegetal no Municipio de S&o Mateus, consiste
basicamente na implementagdo dos métodos mecénicos e quimicos de controle
da vegetagdo em geral, conjugadas com tratos culturais especificos voltados a
conservagdo das dreas verdes e das formagbes naturais, conduzidos em
intervalos de tempo compativeis com o atendimento aos padrbes de seguranga
operagdo e estéticos estabelecidos para 0 municipio de Sdo Mateus.

Por essa razao fundamenta que os servigos descritos alhures tratam-
se de atividades que devem ser anotadas (através de ART) no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA.

Sustenta ainda que os servigos a serem contratados no Edital devem
seguir o Plano de Arborizagdo Urbana do municipio, e conforme publicado no site
do CREA - PR, dado a existéncia de situagdes em que as Prefeituras nao estdo
vinculando as atividades aos profissionais corretos.

Por fim, em seu pedido requer a modificagdo do Edital, incluindo no
item 15.11.4 a aceitabilidade das empresas licitantes apresentarem registro no
CREA, em substituigdo ao registro no CRA.

Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGCAO
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O parecer juridico n® 144/2022, emitido pela Procuradoria Geral Municipal,
apresentou manifestagéo ao item 15.11.4, destacando que ha exigéncia na alinea
‘a” de Registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA), devendo tal fato
ser analisado e justificado por escrito pelo gestor, determinando, inclusive em sua
declaragéo, caso seja pela manutengdo da cobranga do CRA, verifique também
se nao ha outro tipo de conselho apto a executar os servigos, como por exemplo o
CREA, CAU, etc, digo isso pois fora apontado como parte relevante no contrato a
“MAO DE OBRA OPERACIONAL - AJUDANTE DE SERVICOS GERAIS”.

Assim nos termos do parecer juridico n® 144/2022 caso seja possibilidade
de cobranga de outros Conselhos ou entidade profissional, deverdo ser cobrados
alternativamente, tudo isso para manutengéo da competitividade o certame.

Os presentes autos encontram-se instruidos com o Oficio OF.
PMSM/SMOIT N°. 1256/2021 (fls. 02/03), Estudo Técnico (fls. 169/193), Termo de
Referéncia (fls. 356/335), Planilha Basica Orgamentaria (fls. 212), Parecer
Juridico emitido pela Procuradoria Geral Municipal (fls. 291/317), Pregao
Eletrénico n® 007/2022 (fls. 340/355), Publicagéo no Diario Oficial dos Municipios
Capixabas (fls. 390), Publicagado no DOU (fls. 391).

Tendo em vista os fundamentos e apontamentos constantes da
impugnagéo, o Setor de Licitagdes encaminhou o processo a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transportes, requisitante do edital em questio,
responsavel pela elaboragao e aprovagdo do Termo de Referéncia, contendo as
exigéncias previstas em edital, para andlise e manifestagao, visto tratar-se de
questionamentos relativos a condigbes definidas no Termo de Referéncia e no
Edital.

Insta salientar, que todo o processo de despesa deve estar condicionado
nos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa. Registra-se, oportunamente, o que
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0 excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em

um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

‘o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo Publica, o

mesmo tem que se submeler a sua vontade, assim, a Administragdo Publica dita as

regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma espécie de contrato de
adesdo, caso queira manter uma relagdo juridica com esta, tenha que se submeter as
condigbes impostas”.

O questionamento central da impugnante consiste na possibilidade de
alteragao do Edital para incluséo no item 15.11.4 da aceitabilidade das empresas
licitantes apresentarem registro no CREA em substituigdo ao CRA, porquanto, os
servicos constantes no item 02 do referido Edital, quais sejam: “eventual
contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de replantio,
plantio, poda e erradicagdo de &arvores, manutengéo e revitalizagdo das éreas
urbanizadas, bem como a urbanizagdo em &reas degradadas, na forma de
prestagdo de servigos continuos visando a manutengéo, revitalizagdo das areas
verdes e gramadas no Municipio de S&o Mateus/ES” guardarem caracteristicas
inerentes ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, em
detrimento das exigéncias registradas no termo de referéncia.

Nesse sentido o artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa claro a
necessidade de exigéncia de qualificagéo técnica no processo licitatério, trazendo

a seguinte redacao:

“Art. 30. A documentag&o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponlveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagédo de aptid&o referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sers feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos (...)"

Desta forma, apés uma analise perfunctéria das consideracoes elencadas
pelo ora impugnante, considerando que a jurisprudéncia mais recente do TCU
vem se posicionando no sentindo de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade dos licitantes.
Desta forma, considerando que as atividades de execucdo de servicos de
replantio, plantio, poda e erradicagdo de arvores, manutengao e revitalizagao das
areas urbanizadas, bem como a urbanizagdo em areas degradadas, na forma de
prestagdo de servicos continuos visando & manutencéo, revitalizagdo das areas
verdes e gramadas, guardam maior relevancia com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, e ainda considerando que os servigcos de
manutencdo e conservagdo de plantas encontram-se inseridos nas atividades
descritas no art. 1° da Lei n° 5.194/66.

Importa também registrar que, no caso em questdo, assim como em
qualquer licitagéo, é objetivo da administragao publica atender, por meio de uma
ampla e isonémica concorréncia, AO BEM E INTERESSE PUBLICO, E NAO
AO INTERESSE PARTICULAR DE TERCEIROS, ou seja, atender ao
INTERESSE PUBLICO em detrimento de interesses diversos de empresas
privadas.

Diante de todo o exposto, apés uma analise detida sobre o
questionamento apresentado na impugnagdo da empresa INSTITUTO DE
EVENTOS AMBIENTAIS-IEVA, especificamente quanto a auséncia
de exigéncia de registro das empresas no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, entendo assistir razio ao pedido
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elaborado pela impugnante, no sentido de ser incluido no item
15.11.4 a aceitabilidade das empresas licitantes apresentarem
registro no CREA.

IV CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos fundamentos acima esbocgados, DEFIRO
PARCIALMENTE 3a impugnagéo apresentada pela empresa INSTITUTO DE
EVENTOS AMBIENTAIS-IEVA, para SEJA INCLUIDA A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA. ARQUITETURA E
AGRONOMIA - CREA, BEM COMO A EXIGENCIA DE QUE O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO TAMBEM ESTEJA REGIST RADO NO
MESMO CONSELHO, adequando-se aos termos das legislagbes vigentes e aos
principios basilares da Administracdo Publica, principalmente os principios da
ampla competitividade, da isonomia dos licitantes.

Séao Mateus/ES, 11 de margo de 2022.

H@M@EZIO DOS SANTOS

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto n° 13.412/2021
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