PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIA
CNPJ: 14.795.880/0001-44

Ao Setor de Licitacao,
Sr?. Vania de Souza Duarte

Considerando recurso apresentado pelo INSTITUTO ELLOS
SOCIAL, pertinente a sua inabilitacdo do Chamamento Pbli
Processo n° 006607/2021.

Considerando que conforme manifestagao técnica da pregoeira
470, a inabilitagao do referido instituto “ocorreu tendo em vista
n&do apresentou documento de identificagdo de todos os dirige
item 7.1.2 do edital, bem como se encontrou ausente o registro
contador, conforme determina o item 9.2 do edital.”

Considerando a manifestagdo técnica, exposta nas folhas 4
pregoeira municipal do recurso apresentado pelo INSTITUT
INCLUSAO SOCIAL, cujo apresenta ‘que nao ha de se falar de

que o instituto de fato deixou de apresentar documentos da T

solicitava o edital devendo, em nossa analise ser mantido sua ind

Considerando parecer juridico do assunto e em epigrafo, constan
475 a 489, do respectivo processo, que restrita ao aspectos juridig
manutengao da inabilitagao do instituto ELLOS DE INCLUSAO S

Diante do exposto, com embasamento na Manifestacido Técnica
Municipal e Parecer Juridico do procurador Municipal, manifesto —

MANUTENGCAO DA INABILITACAO DO INSTITUTO ELLOS, em g

Edital de Chamamento Publico n° 002/2021.

Em, 21 de out

NIIC?EJ%%ESOUM

Secretaria de Assisténcia Social

DE INCLUSAO
Co n° 002/202,

nunicipal folhas
jue a empresa
ntes, conforme

profissional do

70 a 474, da
D ELLOS DE
erro, uma vez
orma em que

bilitagéo.”

tes nas folhas
0s, opina pela
DCIAL.”

da Pregoeira
me a favor da

ecorréncia ao

Libro de 2021.

%&m“ &CA Posen

L,00
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PARECER N°: 911/2021
PROCESSO N°: 006607/2021
INTERESSADO: LICITACAO

PARECER JURIDICO

RECURSO  ADMINSITRATIVO. INABILITACAO
INSTITUTO ELLOS DE INCLUSRO SOCIAL.
NECESSIDADE. NAO  APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DE TODOS OS
DIRIGENTES. EXIGENCIA EDITALICIA. LEI
8.666/93. CHAMADA  PUBLICA| 002/2021.
CONTRATACAO DE ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL/OSC ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DO TRABALHO SOCIAL,
DEVIDAMENTE COMPROVADA POR MEIO DO SEU
ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL, E QUE
COMPROVE EXPERIENCIA, PREFERENCIALMENTE,
NA PRESTAGAO DE SERVICOS NO PROJETO DE
TRABALHO  SOCIAL/PTS E  PLANO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO TERRITORIAL A SER
DESENVOLVIDO COM OS 434 (QUATTROCENTOS,
TRINTA E QUATRO) BENEFICIARIOS DO
EMPREENDIMENTO DO PROGRAMA NMINHA CASA,
MINHA VIDA “SOLAR DE SAQ MATEUS”.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

I - RELATORIO

Trata-se o presente de recurso administrativo intejposto  pelo
INSTITUTO ELLOS DE INCLUSAO SOCIAL, em face de sua finabilitacdo,
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T

no bojo do caderno administrativo n° 006607/2021 - ch4g
n® 002/2021, que tem por objeto "CONTRATACAO DE OR

mada publica
GANIZACAO

DA SOCIEDADE CIVIL/OSC ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DO

TRABALHO SOCIAL, DEVIDAMENTE COMPROVADA PQ
SEU ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL, E QUE
EXPERIENCIA, PREFERENCIALMENTE, NA PRES

DESENVOLVIMENTO SOCIO TERRITORIAL A SER DES
COM 0S 434 (QUATROCENTOS, TRINTA E
BENEFICIARIOS DO EMPREENDIMENTO DO PROGRJZ
CASA, MINHA VIDA “"SOLAR DE SAO MATEUS".

O procedimento em tela foi encaminhado pela Ilustrissima R

entender ser pertinente e necessario manifestagao juridica n

orientar e auxiliar a autoridade competente na devida |

recursos.

Cumpre ressaltar, que a manifestagdo desta Procuradoria Ge

TACAO
SERVICOS NO PROJETO DE TRABALHO SOCIAL/PTS E

R MEIO DO
COMPROVE
DE
PLANO DE
ENVOLVIDO
QUATRO)
IMA MINHA

'regoeira por
0 sentido de

esposta aos

ral Municipal

tera por base o0s documentos apresentados no prese

nte caderno

administrativo, ou seja, referenciando aos elementos const

intes nestes

autos, competindo-lhe tdo somente, prestar consultoria s

Ob o prisma

estritamente juridico, pautando a andlise com base na

egislacdo e

jurisprudéncias relativas as irresignacgdes, bem como nas ¢

Dntrarrazoes

opostas.
E o breve relatério. Passo a opinar.
ITI - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — DO RECURSO APRESENTADO PELO INSTITUTO
INCLUSAO SOCIAL

Em suas razdes recursais, o Instituto Ellos de Inclus3o Socid

apesar do Sr. Angelino Ferreira Delplank fazer parte do corp(
Conselho ao qual ele pertence somente tém poderes se e son

convocada reunido para este fim, de deliberacdo.

ELLOS DE

1l argui que
D da OSC, o

ente se for
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Argumenta que a solicitacdo do RG do Sr. Angelino Ferreira Delplank se
torna desnecessaria, e sendo assim, tal exigéncia se torna lum erro, uma
temeridade e uma exigéncia exacerbada, ferindo de morte p principio da

razoabilidade e da amplitude da concorréncia.

No que € pertinente a exigéncia de certiddo do conselh¢ regional de
contabilidade do ES, salienta que neste caso houve realmehte uma falta
de interpretacdao do edital e de sua normal legal pois segue o que reza o

texto do edital.

Argui que neste caso, com muitissimo respeito esta douta Comissdo ndo
€ orgdo capaz de aferir a habilitacdo do profissional e o textp em nenhum
momento solicita a certiddao do CRC — ES, motivo 2 de nossa inabilitacao,
pois tal certidao traz nela a quitagdo da anuidade do profissional e a sua
condigdo do exercicio legal da profissdo, pois bem na falta do pedido claro
do edital, bastaria tdo somente um pedido de diligéncia a propria OSC ou
ao proprio CRC-ES, para comprovar que o balango fora |assinado por

profissional devidamente habilitado.

Contrarrazoando, a ONG PASPAS — PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
PROMOVENDO ACOES SOCIAIS argui que a participagdo da flecorrente foi

suprimida ja na fase de habilitagdo quando da entrega dos ¢nvelopes em

10/08/2021, ndo tendo oferecido recurso contra a inabilitagdp que deveria
ser feita dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados dé 10/08/2021

(dia de sessdo publica) e divulgacdo do resultado em ATA.

Em sua manifestagdo técnica, a Sr2 Pregoeira Vania de Souzd Duarte aduz

que fora apresentado pelo Instituto recorrente a Ata de Assdmbleia Geral
que procedeu a eleigdo e posse de sua diretoria, condgtando como
Conselho Deliberativo o Presidente, a Vice Presidente e ¢ Secretario,
porém, so foi juntado os documentos pessoais do Presidente e da Vice

Presidente, ndo apresentando os documentos do Secretario.

Corresponde que o instituto argumentou em sede reclrsal que o
Secretario, Sr. Angelino Ferreira Delplank pertence a um donselho que

somente tem poderes se for convocada reunido para daste fim, de

3de 15

GMOP




MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Processo n® 006607/2021

Parecer n® 911/2021

deliberacdo e que a atribuicdo dele difere das atribuicGes |

e que cumpre esclarecer que o Instituto em quest3o,

inabilitado, participou da Chamada Pulblica, o que conf

aplicagao do Principio da Amplitude da Concorréncia.

Argumenta também que os dirigentes sdo os individuos que

los dirigentes
mesmo que

cre a devida

o0 estatuto da

ONG determinar, podendo ser assim distinguidos aqueles glie constituem

tanto a diretoria quando a secretaria executiva, e que

observa-se que a Ata da Assembleia Geral traz em seu corp

diante disso,

D a existéncia

de 03 (trés) participantes do Conselho Diretivo, o Presidente, a Vice
Presidente e o Secretario, pessoas com poder de direcao pgrante a ONG,
sendo necessario a apresentagdo dos documentos dos trs, conforme
Edital.

Salienta, ainda, que quanto ao questionamento da auséncia de registro
profissional do contador, o Instituto alega que o Edital| em nenhum
momento solicita a certiddo do CRC - ES, e a falta de um peadido claro no
instrumento convocatdrio bastaria tdo semente um pedido |de diligéncia

feito pela Comissdo.

Delibera que em suma, o item 9.2 determina que os dogumentos da

qualificagdo econdmico-financeira sejam assinados por |bacharel ou
técnico em Ciéncias Contabeis, devidamente habilitados, constando nome

completo e registro profissional.

E que além disso, o item 9.1 do edital descreve a necegsidade de o
balango patrimonial ser acompanhado de certiddo de regularidade emitida
de Contabilidade do Estado ¢la sede do

que assina o balango,

pelo Conselho Regional

profissional contabil documento pue ndo foi

apresentado.

Por fim, ressalta que a alegacdo da empresa de que a ekigéncia dos
documentos de todos os dirigentes seria exacerbada e feririp o principio
da razoabilidade e amplitude da concorréncia deveria ser argliida em sede

de impugnagdo ao edital, dentro do prazo estabelecido.
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II.1.1 — DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO ADMIN
CONSTITUCIONAL DA  VINCULAGCAO AO
CONVOCATORIO (EDITAL DE LICITACAO)

Pois bem, o principio da vinculagdo ao instrumento cd

corolario do principio da legalidade e da objetividade das d

ISTRATIVO-

INSTRUMENTO

nvocatorio é

eterminagdes

habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a obs$ervancia das

normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.
Em seu discurso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrati

"Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a ot
principio constitucional da isonomia, a selecaa
mais vantajosa para a administracdo e a |

desenvolvimento nacional sustentavel e

os assegura:

yservancia do
da proposta

bromocao do

sera processa e
julgada em estrita conformidade com o rincipios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da mloralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade admiristrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, d

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.”
E ainda:

Art. 41, “caput”. A Administracdo ndo pode d
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
vinculada.

A vinculagdo se traduz em uma garantia para a sociedade
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisigoes

Administracdo PUlblica.

Esclarece-se, mais uma vez, também, que esse principio es
principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F

Municipios obedecerd aos principios de

D julgamento

PSscumprir as

estritamente

de que ndo

feitas pela

ta ligado ao

Constituicao

de qualquer
pderal e dos
legalidade,
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Yo

impessoalidade, moralidade, publicidade e

também, ao seguinte: (...)".

eficiéncia e,

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em

todos os atos da Administragdo, de modo que nao existe inteéresse publico

a margem da lei.

Pode observar através do Tribunal de Contas do Estado do H
por meio de decisdo emitida' a citagao de importantes e

jurisprudenciais a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPR
EDITAL. NAOAPRESENTACAO DE DOCUMENTOS
RELEVANTES, DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
QUE NAO OS APRESENTOU. Sentenca conces
Apelagao improvida. (TRF-4 - AC: 50411932420
5041193-24.2011.404.7000, CANDII
SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 18/1

Relator:

MANDADO DE SEGURANCA. DEFENSORIA
ESTADO DO MARANHAO. LICITACAO. INABI
CONCORRENTE. NAO APRESENTACAO DE
EXIGIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA DOS PR
LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL
de de

Administragao, aos

tratando procedimento licitacao

assim como concorre

"' "Trata-se de recurso administrativo interposto por AX4B

Informdtica LTDA, que se insurge em face de decisGo que dq

vencedora a empresa BRASOFTWARE Informatica LTDA., co
Pregao Eletrébnico n® 29/2017 - Processo Licitatdrio TC n®648

O procedimento administrativo sob andlise tem
contratagao de empresa especializada no fornecimento d

uso permanente de softwares Microsoft e renovacdo dq
beneficios (software assurance) de licencas jd adquiridad

incluindo a atualizagdo de versées pelo periodo de 36
meses, conforme descricdes definidas no Edital e seus anex

[MENTO

coIrm

spirito Santo,

ntendimentos

DO
PREVISTOS E

\ VENCEDORA
Eiva mantida.
114047000 PR

DO ALFREDO
17/11/2015,
1/2015)

PUBLICA DO
LITACAO DE
DOCUMENTO
INCIPIOS DA

I - Em se

cumpre a

ntes, seguir

Sistemas de
eclarou como
hcernente ao
D/2017.

o objeto a
b |icencas de
b pacote de
pelo TCEES,
frinta e seis)
s, "
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Procegso n° 006607/2021

Parecer n°® 911/2021

rigorosamente os requisitos exigidos pelo Edithl que é a lei
do certame, sob pena de ofensa a principios da vinculacdo ao
edital, legalidade, impessoalidade e isonomia. I] - Constatado
que a concorrente nao apresentou documento| exigido pelo

edital relativo & sua habilitacdo e comprovagao de

responsabilidade técnica, deve ser mantido
inabilitou do certame. (TJ-MA - MS: 0007392014/ MA 0055653-

p ato que a

77.2013.8.10.0001, Relator: JORGE RACHIO MUBARACK
MALUF, Data de Julgamento: 01/08/2014,] PRIMEIRAS
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicacdo:
05/08/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA/ LICITACAO.

CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA| DO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO DE  LICITANTE. VINCUYLACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. Né&o tendo a impetrante apresentado os| documentos
devidamente autenticados no momento proprio,|ndo se pode
ter por ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada que,
em consonancia com o principio da vinculacdo aq instrumento

convocatorio, a considerou inabilitada no certame, pelo nao

atendimento de exigéncia prevista no edital. 2.

Ndo se pode

convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob

pena de atentar contra o principio da isonomi

vista que as demais licitantes apresentaram as

g, tendo em

bropostas na

forma exigida pelo edital, o que configuratia evidente
prejuizo para terceiros. Precedentes deste fribunal. 3.
Apelagdo a que se nega provimento. (TRF-1 - AMS:

234137220084013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 22/10/2014, QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: 28/11/2014)".

Em sendo assim, ndo pode a Administracdo Plblica possibilitar margem a
discricionariedade, quando os termos legais s3o incisivos |e coerentes

acerca de suas atribuigdes referentes ao edital licitatério.
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II1.1.2 — DA MANUTENGAO DO PRINCIPIO DA AMPLITUDE DA
CONCORRENCIA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O principio da competicido relaciona-se a competitividade| as clausulas

assecuratorias da igualdade de condicdes a todos os concofrentes.

Viés deste principio na &rea econdmica é o principio da livrd concorréncia
(inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim, comq a lei reprime
0 abuso do poder econémico que vise & denominacdo dos mercados e a
eliminagao da concorréncia, a lei e os demais atos normativbs n3o podem

limitar a competitividade na licitacdo.

O inciso do § 1°, do art. 39, da Lei n° 8.666/93 ressalta sqr vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, hos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, festrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes e&m razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gyalquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifito objeto do

contrato:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obgervancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo|da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a gromocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principips basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da Jinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetiyo e dos que

Ilhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive njos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegcam prefpréncias ou
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distincbes em razdo da naturalidade, da sede oy domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia injpertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no fart. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

IT - estabelecer tratamento diferenciado Hde natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria [ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeirag, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de| pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos |de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de|1991.”

Dessa forma, a Administracdo PUblica deve, sempre, decidif em favor da
ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a pfoposta mais
vantajosa.

No amago do administrador deve estar arraigado este princigio. Qualquer
conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, g passivel de
impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatorig fiscalizacdo
pelos drgdos de controle.

No entanto, a ampliagdo da disputa nZo significa estabeleqer quaisquer

condicbes para a disputa, mas, analisar, sempre quel| possivel, a

proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacid. N3o podera

estabelecer tdo somente condicdes genéricas, até por quel cada bem e

Servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure

desproporcional, deve ser rechacada.

I1.1.3 — DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DA DOCUMENTACAO
DE TODOS OS DIRIGENTES

De acordo o edital de chamamento publico, no que diz respeito ao item

7.1.2, observamos:

7. HABILITACAO JURIDICA
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7.1.2 Copia da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoa

Fisica — CPF de cada um dos dirigentes da OSCj

A solicitagdo expedida pelo edital é bastante clara ao intera
da necessidade de apresentacdo dos documentos pessoais

da OSC, ndo havendo embaracos no que € pertinente a sua |

As fls. 165 é possivel observar que o Conselho Deliberativo
ELLOS DE INCLUSAO SOCIAL é formado pelo Presidente, na
Ricardo da Silva; Vice Presidente, na pessoa da Sra Danyel
SimGes Silva; e do Secretério,

Delplank.

gir no sentido
los dirigentes

nterpretacao.

o INSTITUTO
pessoa do Sr.

e de Oliveira

na pessoa do Sr. Angqlino Ferreira

Ocorre que apenas os documentos do Presidente e da Vig¢e Presidente

foram apresentados nos autos do procedimento licitatdrio d

de habilitagdo, conforme se pode observar as fls. 161/163.

LUrante a fase

Nessa diapasdo, podemos definir Conselho Deliberativo cpmo sendo o

6rgdo de deliberagdo e orientacio superior da Entidade,

precipuamente fixar os objetivos e politicas previdenciais, g

cabendo-lhe

sua agao se

exercera pelo estabelecimento de diretrizes fundamentais e formas gerais

de organizagdo, operacio e administracdo. Ou seja,

organizacional trata-se de 6rgdo dirigente.

E sendo assim, o conceito de dirigente,

por conseguinjte,

ma estrutura

costuma

associar-se a pessoa que ¢ responsavel por gerir ou g
determinado empreendimento. Pode-se dizer que um dirigent

ou o lider de um projeto, tendo Pessoas que o seguem ou ql

overnar um
e € a cabeca

e respeitam

as suas decisdes ao reconhecé-lo como tal.

Como bem esclarecido pela Sra Pregoeira, ndo existiu restric3o ao carater
competitivo da licitacdo, tendo em vista que o Institutq recorrente

participou da Chamada Publica.

Além do mais, as fls. 171, incluso no Estatuto Social do Instifuto Ellos de

Inclusdao Social,

existe o artigo 20° que esclarece com bastante

transparéncia que “a administracdo serd exercida atrayés de um

CONSELHOR DELIBERATIVO, composto por 3 cargos, a saber,| Presidente,
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Vice-Presidente e Secretario e Conselho Executivo composto

a saber, Presidente, Vice-Presidente e tesoureiro.”

Em sendo assim, ainda que tratando-se do cargo de Secrg
iminéncia necessidade que os documentos pessoais do

Ferreira Delplank fossem juntados conjuntamente aos

por 3 cargos,

tario, era de
Sr. Angelino

documentos

habilitatérios, tendo em vista que o proprio Estatuto instituido o consagra

parte integrante do Conselho Deliberativo.

Importante pormenorizar que exigir documentacao héabil dos
Instituto apenas qualifica seguranga juridica ao Municipid

checar com cautela as contratacdes feitas em seu nome.

Cada contratagdo dentro do procedimento licitatério tem um

dirigentes do

que precisa

viés Unico e

personalissimo, que detém exigéncias especificas, como o cdso dos autos,

onde se trata de CONTRATACAO DE ORGANIZACAO DA
CIVIL/OSC ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DO TRABAL

SOCIEDADE
HO SOCIAL,

DEVIDAMENTE COMPROVADA POR MEIO DO SEU ESTATUTO OU

CONTRATO SOCIAL, £ QUE COMPROVE :
PREFERENCIALMENTE, NA PRESTACAO DE SERVICOS NO
TRABALHO SOCIAL/PTS E PLANO DE DESENVOLVIME

TERRITORIAL A SER DESENVOLVIDO COM 0OS 434 (QUA
TRINTA E QUATRO) BENEFICIARIOS DO

XPERIENCIA,
PROJETO DE
NTO SOCIO
TROCENTOS,

EMPREENDIMENTO DO

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA “SOLAR DE SAO MATEUS”.

Em uma analise mais clara dos fatos, nota-se que exigir o9
pessoais dos dirigentes do Instituto em questdo apenas
medida assecurativa, jd& que havendo a existéncia de
Dirigente, nada mais o6bvio que os mesmos também d

documentos pessoais que confirmem sua existéncia perante
I1.1.4 — DA NAO IMPUGNACAO DO EDITAL EM TEMPO }

Além do mais, conforme bem explicitado acima em face da
técnica da Sr2 Pregoeira e Razdes de Recurso da ON(
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE PROMOVENDO ACOES

parte recorrente ndao impugnou o edital em tempo habil dq

documentos

trata-se de

im Conselho

etenham de

a sociedade.
IABIL

manifestagao
5 PASPAS -
SOCIAIS, a

b solicitar os
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guestionamentos acerca da necessidade de apresentacdo de documentos
pessoais dos dirigentes ou necessidade de apresentacdo| (ou nao) do

registro profissional do contador.

Segundo rege-se pela Lei de Licitacdes e Contratos Admin|strativos (Lei
n® 8.666/93), A Administracdo Plblica estd vinculada as nortnas do edital,
estando estritamente vinculada, conforme descrigao litefal da Lei e

conforme bem colocado nas linhas anteriores.

No entanto, existem algumas aspas que a lei agrega, dando|aos licitantes
a possibilidade de impugnarem as normas contidas nas linhas do edital,

afim de que sejam discutidas suas legalidades e ponderacog¢s. Vejamos:

Art. 41 da Lei n© 8.666/93. A Administragfio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irreqularidade na aplicacag desta Lej,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes dg habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da facultiade prevista
no § 1o do art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termpos do edital

de licitagdo perante a administracgdo o licitajnte que nio
o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas ¢m convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a re lizagdao de
leildo, as falhas ou irregularidades que vicjariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo nid tera efeito
de recurso. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 3° A impugnagao feita tempestivamente peld licitante nio
0 impedira de participar do processo licitatdrio até o transito

em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa precjusao do seu
G

direito de participar das fases subseqiientes.
Discorrem os Tribunais acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.

ANALISE PELO JUDICIARIO. 1. O prazo para impugnar o licitante

edital de licitacdo perante a Administracio é até o sequndo dia

atil que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas

em convite, tomada de preco concurso, ou a realizacio de
Ieilé; ;Lei no ;.;6&93; art. 413 ; 20; com a re;léo da Lei no
8.883/94). 2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-ge ao exame da

legalidade dos atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciacao acerca

do mérito administrativo, cujos critérios de oportunidadele conveniéncia
decorrem de exclusiva discricionariedade da Administracdo. Caso em
que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatdrio impugnado
administrativamente, discutindo acerca do contetdb de normas
editalicias, sem ao menos trazer & baila o teor da impugnacao, para a
verificagdo de possivel ilegalidade. 3. Sentenca que condedeu em parte
a seguranca. 4. Remessa oficial conhecida e improvida. [(TRF-1 - REO:
14409 DF 95.01.14409-7, Relator: JUIZA ASSUSETE MAGALHAES, Data
de Julgamento: 12/11/1999, SEGUNDA TURMA, Data fle Publicacdo:
17/12/1999 DJ p.875)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONVITE. IMRUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CARACITACAO DE
PROGRAMA DE QUALIDADE. INEXIGIBILIDADE PELA LEI|N.0 8.666/93.

O LICITANTE TEM PRAZO DE ATE DOIS DIAS ANTERIORES A
ABERTURA DE ENVELOPES PARA IMPUGNACAO |DO EDITAL.
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INTELIGENCIA DO ARTIGO 41, PARAGRAFO 2/ DA LEI N.O
8.666/93. E INVALIDA EXIGENCIA DISCRICIONARIA| DA COMISSAO
PARA  HABILITAGAO EM  CERTAME  LICITATORIO.REMESSA
DESPROVIDA. (TRF-5 - REOMS: 85671 RN 2003.84.00.005837-6,
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordelro (Substituto),

Data de Julgamento: 21/10/2003, Quarta Turma, Datd de Publicac3o:

Fonte: Diario da Justica - Data: 27/04/2004 - Pagina: 733)

Em esmiuca dos autos, depreende-se que ndo houve por parte do
INSTITUTO ELLOS DE INCLUSAO SOCIAL impugnagao do edfital de forma

habil para atendimento de tais solicitacoes.

Em sendo assim, os questionamentos feitos no decorrer dg seu recurso

tornam-se preclusos por inércia de peticdo em momento adequado, pois

tendo a possibilidade de questiona-los, a parte recorrente hio o fez em

tempo habil.

III — CONCLUSAQ

Diante do exposto, restrita aos seus aspectos juridicos, esta |Procuradoria
Municipal opina pela MANUTENCAO DA INABILITACAO DO

INSTITUTO ELLOS DE INCLUSAO SOCIAL em decorréncia Ha CHAMADA

PUBLICA 002/2021, cujo objeto ¢ "CONTRATAGCAO DE ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE CIVIL/OSC ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO DQ TRABALHO

SOCIAL, DEVIDAMENTE COMPROVADA POR MEIO DO SEU ESTATUTO QU

CONTRATO SOCIAL, E QUE COMPROVE EXPERIENCIA,

PREFERENCIALMENTE, NA PRESTACAO DE SERVICOS NO RROJETO DE

TRABALHO SOCIAL/PTS E PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO

TERRITORIAL A SER DESENVOLVIDO COM OS 434 (QUATROCENTOS,

TRINTA E QUATRO) BENEFICIARIOS DO EMPREENDIMENTO DO

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA “SOLAR DE SAO MATEUS” tendo

em vista os argumentos esposados nos neste parecer.
Salvo melhor juizo, é o nosso parecer,

Sdo Mateus/ES, 15 de setembro de 2021,

14 dc 15

Gmer

Yxx



MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Processo n° 006607/2021

Parece

rn®911/2021

o
e N .
SADE FARIA
Procurador Gmunicipio

Decreto n° 10.801/2019

15de 15

GMOE

L%
T



