SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Processo n° 005.665/2019 Pregéao Eletrénico n® 021/2019

JS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
ORTOPEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n°® 06.304.884/0001-54, sediada
na Av. Republica Argentina, 1090, , Centro, CEP 85851-
200, por seu soécio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A JS Industria e Comercio de Produtos Ortopédicos LTDA, interessada em
participarda licitagdo Pregéo Eletrénico n® 021/2019 que tem por objeto aquisicao de cadeiras
de banho, camas hospitalares, cadeiras de roda adulto e cadeiras de rodas infantil, analisou
as previsoes do edital encontrando os seguintes vicios:

1.1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitagdes presenciais, as impugnacées devem
ser recebidas pelo meio eletrébnico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acérddo 1755/2019, que ao néo ser
aceita a impugnacéo pelo meio eletrénico ha limitagdo da competitividade do certame
por reduzir as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatério.

A legislacdo é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnagéo, ndo cabendo aos drgdos publicos promoverem qualquer tipo de
restricdo, na medida em que o particular tem o direito de peticio garantido
constitucionalmente. O préprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do
Acordao 1141/2018 Pleno:

Da analise, ainda que perfunctoria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o
Edital restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo & impugnacao por
meio Unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede
da Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulacéo da exigéncia restritiva se
mostra, em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente
com a realidade vivenciada pelos érgdos publicos. Incontroverso me
parece que o fato dé uma pequena empresa interessada em participar
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do certame, e que nio seja sediada no Municipio, seja onerada com o
deslocamento que se faz necessario para cumprimento da exigéncia
editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu por meio do
Acordao 2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omisséo do Edital quanto ao
endereco eletronico valido para impugnagoes e informagdes contraria o principio da
publicidade e isonomia no acesso as informacgdes sobre o certame, além de violar os
arts. 18 e 19 do Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnag&o nao seja aceita por meio
eletrdnico, a exigéncia de impugnagéo presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a
participagao de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacao enviada por
meio eletrdnico, sob pena de infragéo legal.

1.2. AUSENCIA DE CADASTRO NA ANVISA DO PRODUTO PARA EQUIPAMENTOS
MEDICOS

Os equipamentos médicos sdo compostos, na sua grande maioria, pelos produtos
médicos ativos, implantaveis ou ndo implantaveis. No entanto, também ha equipamentos
médicos ndo ativos, como por exemplo, as cadeiras de rodas, macas, camas hospitalares,
mesas cirlirgicas, cadeiras para exame, dentre outros.

Conforme estabelecido no art. 12 da Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1976,
nenhum produto de interesse & salde, seja nacional ou importado, poderéa ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo no mercado brasileiro antes de ser registrado no
Ministério da Saltde. Com excecdo dos indicados no § 1°, do art. 25, da referida Lei, que
embora dispensados de registro, sdo sujeitos ao regime de Vigilancia Sanitaria (sao os
produtos cadastrados).

O desatendimento as determinacdes previstas na legislag@o sanitaria caracteriza
infracdo a Legislagdo Sanitaria Federal, estando a empresa infratora sujeita, no ambito
administrativo, as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis. Na esfera juridica, respondem pelos
atos de infragdo praticados pela empresa os seus responsaveis legais e técnico, conforme
infracbes e sangdes previstas no art. 273 do Decreto Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal — Cap. lll: Dos Crimes Contra a Satde Publica).

' TCU, Acordao 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Dentincia 1024701/17.
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A ANVISA define a cadeira de rodas como “objeto de sustentacao externa” do

paciente e se enquadra nos correlatos elencados no art. 10 da Lei n®. 6.437/77 (classe ). De
acordo com a Lein® 6.437, de 20 de Agosto de 1977:

Art. 10 - Sdo infragOes sanitarias: IV - extrair, produzir, fabricar, transformar,
preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude
publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdes do érgao sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente:
pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagao, interdicdo, cancelamento do
registro, e/ou multa

E, ainda, a Nota Técnica n° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA?, demonstra
cabalmente a necessidade de Registro na Anvisa dos produtos de interesse a saude.

Veja-se que Municipio de S&o Mateus, ao ndo exigir a apresentacéo do registro
na ANVISA dos produtos cotados, esta correndo o risco de cometer infragao sanitaria e ainda
colocando em risco a saude da populagéo que usara esses produtos, devendo incluir esta
exigéncia no edital.

1.3. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LICENCA SANITARIA MUNICIPAL E/OU
ESTADUAL

O art. 28, V, da Lei 8.666/93 exige para a habilitagdo juridica da empresa
licitante, “(...) autorizacdo de funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando assim
o exigir (...)". A legislagao vigente obriga o Licenciamento Sanitario para a comercializagdo de

produtos de interesse a salde.
Sendo assim, de acordo com as Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990,

n® 9.782 , requer-se que seja incluida, como documento de habilitagdo ou exigéncia de
proposta a Licenga Sanitaria Municipal e/ou Estadual.

2, DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2

http://portal.anvisa.gov.br/documents/33912/447671/NOTA+T%C3%89CNICA+GQUIP+N%C2%B0+0
3+de+2012/71fcbedb-f8bd-44c2-bf3f-7d36bd90df5d
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2) Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.
Nestes termos, pede deferimento.

Foz do Iguacu (PR),15 de agosto de 2019.

W)

Tiago Sandi 'B'r(mz:‘i Oliveira
OAR/SC 35.917 OAB/SC 42.633
1
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