Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Turismo

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 038/2019
Impugnante: OLA PRODUCOES LTDA

Pregdo Presencial n? 038/2019: "REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL LOCAGAO DE
ESTRUTURAS DIVERSAS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
PARA ATENDER AOS DIVERSOS EVENTOS PROMOVIDOS E/OU APOIADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES"

I.  RELATORIO

Trata-se de impugnacdo movida pela empresa OLA PRODUGOES LTDA,
contra o Edital inerente ao Pregdo Presencial n® 038/2019, da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus - Secretaria Municipal de Turismo.

Em sintese, com base nas fundamentagdes expostas no processo, a
impugnante requer que seja retificado o edital determinando a inclusdo/alteracio dos
pontos que considera como omissos/impugnados.

Abaixo serdo respondidos/analisados todos os pontos abordados na
impugnagdo, para na sequéncia emitir a conclusdo a que chegou a Autoridade
Competente do processo, a Secretaria Municipal de Turismo.

Il. ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS E FUNDAMENTOS
1. Esclarecimentos sobre Objeto, Itens e Termo de Referéncia

Alega o ora impugnante que o ente publico ndo fez constar no termo de
referéncia informacdes necessarias para que as empresas interessadas tenham condigdes
isonémicas de participar do certame, sendo elas as seguintes:

. Calendario contendo os dias e a duragdo prevista para cada evento;

Os locais previstos e suas caracteristicas minimas (arenoso, praia,
ambiente fechado, aberto, zona ru ral, sede e outros).

Pois bem, o impugnante ampara sua fundamentaco nesse quesito em
acorddos e simulas relativos a necessidade de defini¢do clara e suficiente dos objetos a
serem licitados. Assim, ndo ha o que se falar necessidade de reexame das descricdes dos
objetos a serem licitados, visto que os mesmos estdo definidos de FORMA CLARA E
PRECISA, inclusive com unidades de medidas adequadas, sendo mais que suficientes para
formulagdo de custos de qualquer licitante, sediado ou n3o no municipio de S3o
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Mateus/ES, para os que ja contrataram ou n3o com esse municipio, portanto, n3o ha o
que se falar em restrigdo de competitividade.

O proprio termo de referéncia, no item 04 (motivagdo e justificativa)
relata que:

Como forma de exemplificar, citamos os eventos que sdo realizados e apoiados pela

secretaria municipal de turismo, abrangendo a drea esportiva e cultural do nosso

municipio:

Turismo:Réveillon e carnaval de Guriri, acontece em (Barra Nova, Urussuquara, Campo

Grande). Festivais como: Festival do Caranguejo, Festival do Camardo, Festival de

frutos do Mar, Festa da Cidade, Guriri Road Fest, Guriri Blues e Jazz, Festival

Gastronémico Guriri Sabor, Jesus no Litoral e tantos outros eventos que visam

promover e difundir o turismo em nosso municipio.

Esportes:Campeonatos Municipais, competicées das vdrias modalidades esportivas,

torneios comunitdrios, atividades na arena esportiva durante o verdo em Guriri,

Projetos esportivos em vdrios pontos do municipio.

Cultura:Festa de Santos Reis, Semana da Consciéncia negra, Festival do Beiju, Virada

Cultural Quilombola, Tenda Cultural, Festa de Séo Jose, Festa dos Pequenos

Agricultores, Festas Comemorativas em Assentamentos e Comunidades Rurais, Desfile

Civico, Apoio a Eventos em Bairros Periféricos, Festival de Teatro, dentre outros.

Assim temos claramente a relagio de eventos que serdo realizados e/ou
apoiados pela PMSM. E de se causar estranheza que uma empresa de producdes de
eventos ndo possua o conhecimento de que eventos como os descritos no edital nio
possuem locais previamente definidos e horario exato de duragdo, visto que, variam
conforme organizacdo de cada evento, sendo que tais definicdes sio impossiveis um ano
antes, no entanto, sdo realizadas conforme a proximidade dos eventos, com a
disponibilidade de espaco e artistas, calenddrio etc. Posto isso, o ente publico
acertadamente definiu em seu termo de referéncia 0 que abaixo se transcreve:

6. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE EXECUCAO:
DO PRAZO:
Os servicos a serem executados serdo indicados pela fiscalizagdo do contrato mediante

Ordem de Servico, onde constard o prazo de execugdo, haja vista cada prazo ser
predominantemente a cada demanda,

DAS LOCALIDADES:
O contrato/ordem de servico terd abrangéncia em toda municipalidade (Bairros,

Balnedrios, Distritos e outros), sendo especificada na Ordem de Servigo a localidade
proveniente de cada demanda.,

DAS CONDICOES DE EXECUCAO:

A empresa Contratada deverd proceder a visita prévia ao local para conhecimento e
andlise juntamente com a fiscalizagéo do contrato.

A Contratada deverd providenciar todos os equipamentos, ferramentas e méo-de-obra
qualificada para a devida execugdo das atividades pertinentes do objeto licitado.
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Caberd & empresa mobilizar seu pessoal, ferramental, bem como toda logistica
necessdria no sentido de atender as demandas interpostas pela municipalidade, néo
cabendo qualquer questionamento quando a possivel inviabilidade no tocante a
quantidade bem como valor, devendo sim atender os prazos conforme determinar a
secretaria municipal de obras, infraestrutura e transporte.

DAS CONDICGES DE ENTREGA:
Os servicos para efeito de entrega deveréo ser supervisionados pela fiscalizagéo do

contrato, bem como evidenciados com fotos e possiveis relatérios administrativos /
técnicos.

Verifica-se que o Termo de Referéncia é claro ao definir que a
abrangéncia dos eventos é em todo o municipio de S3o Mateus, com a duracdo gue serd
previamente informada quando da prdpria organizacio do evento. Ora, se ha interesse de
uma empresa do ramo em atuar nos objetos ora licitados, minimamente cabe a ela
conhecer o espago fisico da territorialidade de nosso municipio, para que possa estimar
seus custos, sendo isso algo comum a todos e quaisquer empresarios da drea que tenham
0 minimo de conhecimento da area atuante, ao contrério de empresas ditas como

"aventureiras" na drea que n3o tenham sequer o minimo entendimento da dindmica da
produgdo de eventos.

Ressalta-se ainda que as unidades de medidas de cada objeto foram,
justamente, definidas com base nesse entendimento, visto que n3o se pode determinar
previamente, antes os eventos estarem organizados, o local e horario EXATOS. Contudo,
terdo abrangéncia em todos os bairros, distritos, praias etc. do municipio, conforme
exposto no termo de referéncia.

Concluindo, ndo hd o que se falar em corre¢des, pois o termo de
referéncia é suficiente e claro dando pleno conhecimento do objeto ora licitado.
Conferindo intuito meramente protelatério no presente quesito de impugnacio.

2. Da Auséncia de Justificativa sobre Omissdo das Planilhas e Valores de
Referéncia

O impugnante relata que n3o ha no edital os valores de referéncia, o
que segundo 0 mesmo contraria a lei e inviabiliza até mesmo a formulagdo de propostas
por empresas interessadas. Requer assim a apresentacao das planilhas de referéncia com
0s pre¢os maximos estimados devidamente planilhados, assim como o valor global da
contratacao.

Verifica-se na questdo em tela que o impugnante desconhece o que
define a lei referente a licitacdes na modalidade PREGAO, que é o caso ora impugnado.
Veja-se que no caso de licitagdes nas modalidades clssicas como concorréncia, tomada
de pregos, convite, concurso e leildo a previsao para o valor de referéncia é obrigatério,
de fato, no edital e o municipio de S3o Mateus assim atua quando realiza licitagdes em
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tais modalidades, fazendo constar como anexo de seus editais as planilhas referenciais de
precos. Tal obrigatoriedade estd contida na propria lei de licitagdo. Contudo, na
modalidade Pregdo ha uma diferenca. Na lei do pregdo ndo esta previsto a obrigacio do
edital divulgar o valor estimado, visando, nessa modalidade por sua natureza na etapa
de lances, estimular a competitividade e facilitar a negociacao pelo pregoeiro.

Ressaltando que cabe a cada licitante formular seus custos e valores para a execucdo do
objeto ora licitado.

O valor de referéncia se trata de um valor médio obtido através de
orcamentos feitos pelo ente publico em diversas fontes e se trata de uma previsdo de
quanto sera gasto no contrato, agdo essa realizada pela PMSM, cabendo a Administracio
Plblica que se caso adotar um preco maximo como critério de desclassificagdo da
proposta no pregdo, este valor deve estar previsto no edital. Ora, no edital ndo prevé
critério de desclassificagdo previsto em valores acima do estimado, desobrigando-se,
portanto, em junta-los ao edital. Ou seja, apenas quando o 6rgdo estabelecer o valor de
referéncia como critério de desclassificagdo, ou seja, quando as empresas que
ultrapassarem determinado valor forem desclassificadas, o valor de referéncia deve estar
obrigatoriamente publicado. N3o é o caso do edital em comento.

Fundamentando ainda mais a questio em apreco, o artigo 92 da Lei
10520/2002 regra sobre a aplicagdo subsidiariamente das normas da Lei 8666/93 3
modalidade pregdo. Esta aplicag3o subsidiaria serd invocada em tudo que a lei do pregio
deixou de regrar, com exemplo os documentos de habilitagdo. Tanto o Decreto
3.555/2000 quanto a Lei 10.520/2002 (lei do pregdo) preconizam os elementos que
constarao no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o orgamento e

planilhas estimando do custo da contratagdo, sendo obrigado constar t3o somente no
processo licitatério.

O TCU também manifestou-se sobre o assunto (jurisprudéncia):

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE COMBINAGCAO DE AQUISICAO DE SERVICOS com
ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO.
EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. Na licitagdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo go certame.
Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatdrio, a
sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo.” (Acérddo ne 114/2007,
Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler)

"9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no
processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a deciséio de publicd-las também
no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais
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eficiente na busca pela economicidade da contratacdo.” (Acdrddo n® 1405/2006,
Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Pregéo para registro de pregos: 3 - No caso do pregéo, a divulgagéo do valor or¢ado
e, se for o caso, do preco médximo, caso este tenha sido fixado, é meramente
facultativa

Na mesma representacdo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irreqularidades no Pregéo n® 208/2010, realizado pelo Ministério da Sadde — MS,
analisou-se, como possivel irreqularidade, a nédo divulgagdo do valores de referéncia,
tidos, na espécie, como pregos mdximos a serem praticados, que teria resultado em
prejuizo para a elaboragéo da proposta por parte das empresas licitantes. Em seus
argumentos, o MS defendeu tratar-se de estratégia, a fundamentar a negociagéio a ser
travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro, levantou precedente no qual o
TCU entendeu ser facultativa a divulgacdo dos valores de referéncia. Para o érgéo, “a
revelagdo do preco mdximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em torno
daquele valor, o que poderia frustrar a obtengdo das melhores condicdes de
contratacdo”. Jd para a unidade técnica, existiriam, no TCU, duas correntes acerca da
necessidade da divulgacdo de orcamento/preco mdximo em edital. Pela primeira, “no
caso especifico dos pregées, [..] o orcamento estimado em planilhas e os precos
maximos devem necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase
preparatdria do certame, e a sua divulgacdo é decisGo discriciondria do drgdo
organizador”. Para a outra corrente, que “abarca as situagBes que néo sejam de
pregées, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de que o disposto do art. 40, inc. X, da
Lei 8.666 obriga, e ndo faculta, a divulgacdo do orcamento estimado em planilhas e de
precos mdximos no instrumento convocatdrio”. Assim, para a unidade técnica, &
exceg@o do pregdo, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente
considera “a divulgagdo do ‘orcamento ou preco méximo no instrumento convocatdrio’
como elemento imperativo, e ndo meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo
com a unidade instrutiva, o acérddo n° 3.028/2010, da 2¢ Cédmara, teria aberto
precedente, no sentido de se interpretar “a divulgagdo dos pregcos méximos, prevista no
art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e néo obrigatdria, sem ressalvas com
relagiio @ modalidade da licitagdo”. Em razéo da aparente divergéncia jurisprudencial,
@ unidade técnica sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, com o que discordou o relator. Para ele, “o art. 40, X,
da Lei n2 8.666/93 néo discorre sobre a ‘divulgacdo’ do prego mdximo, mas sim sobre a
sua “fixacdo”, o que é bem diferente”. A fixagio de precos médximos, tanto unitdrios
quanto global, seria obrigatdria, no entender do relator, no caso de obras e servigos de
engenharia, nos termos da Sumula TCU ne 259/2010, donde se concluiria que, para
outros objetos, ndo relacionados a obras e servicos de engenharia, essa fixacdo é
meramente facultativa. Fez ressalva, todavia, ao caso do pregéo, para o qual, “a
lurisprudéncia do TCU acena no sentido de _que a divulgacéo do valor orcado e, se for
0 caoso, do preco mdximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa”,
Precedente citado: Acdrddo n® 3.028/2010, da 2¢ Cémara. Acdrdédo n.° 392/2011-
Plendrio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

O TCU segue orientacdo da obrigagdo de constar a estimativa t3o
somente no processo. Este entendimento é de grande relevincia uma vez que compete
exclusivamente & unidio legislar sobre as normas gerais de licitagdo — inciso XXVII, artigo
22 da CF — e o alcance das Decisdes do TCU ests expresso na Sumula n2 222:

/ 3
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As DecisGes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas & aplicacéio de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente @ Uniéio legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Reitero que a lei ndo determina, no caso dos pregoes, que o valor de
referéncia esteja contido no edital, é obrigatério que figure no processo licitatério
realizado pela Administracéo, que é processo publico e acessivel a qualquer interessado,
que mediante seu interesse pode requisitar vistas, seja pessoalmente, ou ainda solicitar
sua copia. Em momento algum o ora impugnante solicitou vistas ou cépia das planilhas
com valores estimados. O que pode nos conduzir a um entendimento de falta de
interesse real em participar da licitacdo, visto que, como alega ser tdo fundamental e

importante tal informacdo para formulagdo de sua proposta, porque ndo o requereu
como a lei lhe assiste?

Assim, ainda que o valor de referéncia n3o esteja no edital do pregio,
sempre deverd estar contido no processo, o que de fato estd, o qual pode ser visualizado
por qualquer interessado.

Novamente, ndo hd o que se falar em corre¢des, pois o edital
plenamente atende ao principio da legalidade.

3. Das Regras para Subcontratagio e Sobre a Contratacdo de Mao-De-Obra
do Sistema Penitenciario

Na impugnacdo apresentada, as fls. 07, a empresa Impugnante aduz
que:

“Entretanto, documento responsavel por condensar os pareceres, estudos,
estudos, justificativas e andlise de fase interna, o referido termo nio
apresentou  informagdes bdsicas sobre g subcontratacdo, como
responsabilidades, forma de pagamento, documento e outras.

Em virtude disso, julgamos ser muito importante conter a previsdo da
subcontrata¢do no edital e no contrato, a fim de que seja possivel estipular
critérios para a sua ocorréncia, entre elas: servicos que poderdo ser
subcontratados, percentuais da subcontratacdo — caso existam itens gue
possam mais ou menos - exigéncias a ser observadas pela empresa contratada

na escolha da subcontratada, se permitida a subcontratacio da
subcontratacdo.”

A subcontratagdo ocorre quando o particular contratado pela
Administracdo transfere a execucao de partes do objeto terceiro por ele
contratado e que ndo mantém vinculo contratual com a Administrac3o. Trata-se,
portanto, de uma relagdo juridica de natureza civil, prépria e autébnoma em relagdo
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aquela firmada com a Administragdo, a qual vincula apenas o contratado e o
subcontratado, cabendo, contudo, & Administracio contratante autorizar sua formacgao
no caso concreto, quando admitida nos instrumentos convocatério e contratual.

Intenta-se neste ponto que nos casos de subcontratagdo nio resta
estabelecida uma relagdo juridica de natureza contratual entre a Administrag¢do Publica
Municipal e o subcontratado.

Para tanto, entende-se que, a fim de melhor assegurar a satisfacdo
do interesse publico envolto na contratac3o, cumpre a Administragdo exigir os
documentos capazes de comprovar a idoneidade e a capacidade técnica do
interessado para desempenhar as parcelas que serdo objeto da subcontratac3o.
Isso se deve por conta do principio da indisponibilidade do interesse publico, que
impde a obrigacdo de, ainda que o subcontratado ndo participe da contratacéo,

adotar cautelas tendentes a garantir seu resultado e, assim, proteger o interesse
publico.

Acerca do questionamento “se hd margem para subcontratagdo em
percentual maior ao estipulado em situagdes excepcionais e conforme interesse publico
exigir, devendo especifica-las caso existam”, acredito que o entendimento recente do

Tribunal de Contas da Unido, através do Acérd3o n 799/2019 — Plenario, é bastante claro
a0 mencionar que:

REPRESENTACAO. (..) ESTIMATIVA DE SOBREPRECO NO CONTRATO.
SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS EM PATAMARES SUPERIORES AO
PERMITIDO. RETENGCAO CAUTELAR. OITIVA E AUDIENCIAS. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE DOIS RESPONSAVEIS E ACOLHIMENTO DAS
RAZOES DE JUTIFICATIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS. RETENCAQ DEFINITIVA
DO SOBREPRECO ESTIMADO. MULTA. FRAUDE COMPROVADA A LICITACAO.
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Nas palavras do Ministro Walton Alencar a subcontratagdo em patamar
superior ao permitido contratualmente, 3 revelia do contratante e por pregos
significativamente inferiores aos fixados no instrumento pactuado com a Administracio

Publica, desnatura as condicBes estabelecidas no procedimento licitatério, caracterizando
fraude a licitagso.

No entendimento apresentado, o TCU — Plenario considerou que além
de caracterizar fraude, a subcontratacio em limite superior denota também a falta de
capacidade técnica para prestar os servicos almejados e a estratégia para majorar
rendimentos em detrimento do interesse publico. Sendo constituido, nesse sentido,
inegavel afronta aos principios que norteiam as licitagdes e ao disposto no art. 72 da Lei
n? 8.666/1993, conforme se pode observar da lida do referido acérdio.
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Acerca dos questionamentos sobre “trazer disciplina expressa,
conforme orientagdo cristalina do TCU quando da utilizagdo de subcontratadas sobre
regras especificas de sua subcontratacdo; sobre quais parcelas principais/acessorias
poderdo recair as subcontratagbes, uma vez que implicara diretamente na forma como as
empresas formulardo as propostas e eventual restricdo; sobre a possibilidade da
subcontratagdo e como isso se reflete no calculo de 25% (vinte cinco por cento); no caso
de pagamentos para ME/EPP, se havera possibilidade de recebimento direto pela
subcontratada; se uma empresa impedida de contratar com a Administracdo podera ser
subcontratada, definicio importante para afastar fraudes.", é cedico entendimento do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através da Instrucdo Técnica de Recurso
00342/2018-6:

Quanto a subcontratacdo, o art. 72 da Lei de Licitagbes permite a
subcontratagdo de parte do objeto contratado, nos seguintes termos:

Art. 72 - O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo.

Depreende-se do dispositivo acima transcrito que ao autorizar a subcontratacio
parcial da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, acabou-se por
vedar a subcontratagdo integral do objeto.

Em uma interpretacgdo sistémica da Lei de LicitagBes (art. 72 ¢/c o art. 78, VI9 ,
da Lei 8.666,) o Tribunal de Contas da Unido firmou a jurisprudéncia no sentido
de que a subcontratagio deve ser tratada como exce¢do, sO admitido a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando n3o se mostrar vidvel sob a dtica
técnico-econdmica a execugdo integral do objeto por parte da contratada e
desde que tenha havido autorizacio formal do ente contratante. O que foi

reproduzido pelo acérddo citado pelo recorrente (Acérddo TCU 3378/2012 - 22
Camara)

Neste sentido, cita-se também os seguintes enunciados do TCU:

Os editais para contratagdo de obra, servico ou fornecimento devem prever os
limites admissiveis e os critérios para subcontratagdo parcial do objeto.
(Acérddo TCU — 1941/2006 — Min. Relator: Marcos Bemquerer)

A subcontrata¢do, embora permitida contratualmente, ndo pode ser feita de
forma total, mas apenas parcial. (Acérddo TCU — 774/2007 - Plenario, Ministro
Relator Augusto Sherman)

Ndo se deve perder de perspectiva que a subcontratagdo é regra de excecdo,
somente admitida quando ndo se mostrar vidvel sob a ética técnica e/ou
econdmica a execugdo integral do objeto por parte da contratada, e desde que
mediante autorizagdo formal do ente contratante. A subcontratagdo total, ao
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revés, nd3o encontra amparo nas normas que disciplinam os contratos
administrativos (Acérddo 1151/2011, 22 Camara, relator José Jorge.)

A subcontrata¢do contratual, embora n3o seja vedada, somente é permitida de
forma parcial quando prevista no edital da licitacdo e no respectivo contrato,
devendo ser autorizada pela Administracdo e respeitados precos de mercado. A
subcontratagdo ndo isenta o contratado das responsabilidades contratuais e
legais em relagdo a parcela subcontratada. (Acérddo 10919/2011 - Segunda
Cdmara — Ministro Relator AUGUSTO SHERMAN)

A subcontratacdo, embora permitida contratualmente, n3o pode ser feita de
forma total, mas apenas parcial. (Acérdio 5807/2011 - Segunda Camara,
Ministro Relator Raimundo Carreiro).

A subcontratacio deve ser tratada como excecdo. SO é admitida a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por parte da
contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante. (Acérddo TCU -
834/2014 - Plenéario — Min. Relator André de Carvalho)

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Jessé Torres Junior:

Em verdade, a norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua
excecdo. A regra: o contratado ndo pode subcontratar. A excegdo: podera
subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido
prevista no ato convocatério e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento,
de autorizacdo genérica para subcontratar, uma vez que a subcontratagdo terd
de ser expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixacdo de
limite condizente com o objeto deste.

Deduz-se do artigo que:

a) é absolutamente proibida, em qualquer circunstancia, a subcontratagio da
totalidade do objeto do contrato;

b) omisso o ato convocatério ou o contrato (este, se ndo houver licitacdo), deve
entender-se que a subcontratagdo serd ilegal, se ocorrer; c) ndo autorizada, ou
efetivada além dos limites estabelecidos no ato convocatdrio ou no contrato,
configura-se motivo para rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo,
sem embargo da imposi¢do da penalidade administrativa que vier a ser decidida
em face da inexecuggo do contrato pelo contratado.

Sendo assim, extrai-se que a subcontratacdo ndo é uma regra trazida
pela norma legal do ordenamento juridico atinente 3 matéria, mas sim, trata-se de uma
possibilidade, que sob a autorizacio da Administragdo Publica, dentro dos limites que
esta julgar necessdrio, e afim de resguardar o interesse publico, poderd ou ndo ser
autorizada. Ndo se trata de prerrogativa que deve trazer beneficio ao particular, mas sim

a gestdo publica municipal.
L
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Acerca do questionamento trazido a baila sobre o fato de o edital ndo
trazer qualquer informacdo sobre a possibilidade de uso de mdo-de-obra do sistema
penitencidrio, é imperioso ressaltar “recitando”, inclusive, a prépria normativa legal
colacionada pelo impugnante (art. 40, §59, da Lei n? 8.666/93), que a Administra¢do
Publica podera exigir a contratagdo de um percentual minimo de méo de obra advindo do
sistema prisional. Ou seja, se trata de uma faculdade e ndo de uma imposi¢do, conforme
tentou restar sustentado. Sendo assim, por escolha prdpria, a Administracdo Publica
escolheu por ndo se manifestar, ja que se trata de uma prerrogativa.

Questiona também o impugnante sobre a justificativa da ndo exigéncia
de percentual de mao-de-obra oriunda ou egresso do sistema prisional, amparando suas
alegacdes no art. 40 da Lei 8.666/93, alegando inclusive sobre o carater social e impacto
direto na execugdo do servigo ora contratado.

Vislumbra-se mais uma vez, de forma repetida, o teor dubio de tal

questionamento, visto que o proprio dispositivo legal trazido a baila pelo impugnante
relata que:
§ 52 A Administracdo Publica poderd, nos
editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimodesuamdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com
a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em

regulamento. (Incluido pela Lei n? 13.500, de 2017) (art. 40, da Lei 8.666/93)
grifo nosso

A lei é nitida e clara, como o préprio impugnante relata, definindo que a
administragdo publica PODERA exigir percentual minimo de m3o-de-obra oriunda ou
egresso do sistema prisional. Frisa-se - PODERA. N3o hé obrigagdo para tanto, muito
menos ser obrigada a Administragdo publica "justificar de forma técnica e juridica a sua
exclusdo", como apregoa o ora impugnante, visto que nem ha o que se falar em
"exclusdo", uma vez que o dispositivo legal aborda a questdo como sendo facultativo a
administragdo publica, sem maiores exigéncias de tais justificativas.

4. Das Regras para Ata de Registro de Precos

Requer o impugnante que o Municipio a conclusdo e as justificativas
técnicas, econémicas e juridicas que resultaram na permissdo dos 6rgdos n3o
participantes ao prego eventualmente registrado, entendendo o mesmo ser necessario

como complemento do termo de referéncia para justificar o alcance de 6rgdos publicos
ndo participantes.

O termo de referéncia do edital impugnado traz a seguinte redacgdo
quanto a adesdo da ata de registro de precos: _
pes
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12. DA ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO:

A ata de registro de precos, durante sua validade, poderd ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da administragdio publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, desde que devidamente justificada a vantagem, mediante anuéncia_do
orgdo gerenciador e respeitadas, no _que couberem, as condicdes e as regras
estabelecidas na Lei n? 8.666, de 1993 e no Decreto Federal n2 7.892, de 2013.

Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condictes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento, desde que
este fornecimento nio prejudique as obrigacBes anteriormente assumidas com o
orgdo gerenciador e 6érgdos participantes.

As aquisi¢des ou contratagGes adicionais a que se refere este item ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para os érgdos e entidades
participantes, conforme art. 21, pardgrafo 32 do Decreto Municipal n¢ 9.323/2017.

As adesBes a ata de registro de precos sdo limitadas, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o o6rgdo
gerenciador e drgdos participantes, independentemente do numero de érgdos nio
participantes que eventualmente aderirem, conforme art. 21, parégrafo 42 do Decreto
Municipal n? 9.323/2017.

Ao drgdo n3o participante que aderir a ata compete os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo contratado das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cliusulas contratuais, em relagdo as suas préprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao érgdo gerenciador.

Apos a autorizagdo do 6rgio gerenciador, o érgdo ndo participante devers efetivar a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de
Registro de Pregos.

Caberé ao drgdo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagao
do prazo para efetivacio da contratagdo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde
que solicitada pelo érgdo nio participante”. (grifo nosso)

Ora, a legislagdo pertinente é clara quanto a possibilidade de permissio
de adesdo a ata de registro de pregos, sendo inclusive referendado pelo proprio
impugnante no Acérd3o 757/2015 relatado em sua peca, prevendo que "eventual
previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por 6rgdos ou
entidades n3o participantes deve estar devidamente motivada no processo
administrativo". Fato é que no termo de referéncia, como retratado acima, tal motivagiao
estd expressa, relatando inclusive as regras éxpostas no Decreto Municipal n2
9.323/2017, que a eventual adesdo deverd ser devidamente justificada quanto a sua
vantagem, mediante anuéncia do orgdo gerenciador e respeitadas, no que couberem, as

condi¢bes e as regras estabelecidas na Lei n? 8.666, de 1993 e no Decreto Federal n?
7.892, de 2013.

A justificativa requerida pelo impugnante ji esta expressa no préprio

edital. Ndo sendo motivo sequer de impugnagio.
AL
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Requer, de forma surpreendente, que o Decreto Municipal que
regulamente o sistema de registro de precos no municipio de Sdo Mateus seja ALTERADO,
para que figure como o Decreto Federal 8.488/2018. Contudo, a prépria legislacio
estabelece que cabe aos 6rgdos e entidades que integram estados e municipios editar
decretos que regulamentam a instituicdo do registro de pregos, e que caso ainda n3o
possuam decreto regulamentar poder3o utilizar o Decreto do Governo Federal, bastando,
para tanto, definir todas as condicdes do negécio pretendido no edital, desde que
respeitem as exigéncias fixadas na ordem juridica municipal ou federal, conforme o caso.

Os demais pontos que o impugnante solicita esclarecimento n3o merece
sequer considerag¢do, muito menos prosperar, pois sdo questdes que ndo se figuram ao
caso, mas sdo pertinentes ao poder discricionério que a autoridade competente possui,
por lei, conforme gestdo de sua pasta, observando os principios legais e constitucionais,
como é pratica real da atual administracio publica de S3o Mateus.

5. Dos alega¢des de Itens com Descrigdes Imprecisas e Genéricas

Fundamenta o impugnante que a descri¢do/definigdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagdes que, por excessivas, possam
limitar a competitividade. Relata, assim, que o edital ndo traz especificacdes claras e
suficientes quanto aos itens a serem licitados, conforme detalhamento abaixo.

- Da unidade didria: relata que a unidade de medida "diaria" pode variar conforme o
caso, requerendo que seja estipulado a diaria individualmente para cada item, definindo
a quantidade de horas de uma diéria, alegando inclusive que seja definida a remuneracio
em caso de hora extra. Verifica-se que tal questionamento é oriundo de falta de
entendimento e interpretacdo bésica do ora impugnante. A unidade de medida "diaria"
em momento algum varia de item pra item em sua quantidade de horas. Didria equivale
a quantidade de horas de um dia, ou seja, 24H. Caso 0 municipio tenha mais de um dia
de evento, serdo pagas a quantidade exata de diarias devidamente executadas e medidas
pela empresa ora contratada.

- Do Lote 01 - Locagdo de Estruturas Diversas:

® Requer a exigéncia de laudo de incombustibilidade na qualificagdo técnica do item
003: ndo se verifica qualquer legalidade em tal requerimento, visto que tal
exigéncia figura-se como completa e total restricdio de competitividade, n3o
merecendo acolhimento em nenhum aspecto.

® Quanto ao ar condicionado do item 007, o edital defini apenas que é de 12.000
BTUs. Tal descrigdo é o minimo, ndo sendo aceito inferior. Quanto ao fato de ser
split ou janela n3o afeta em nada a execucdo do objeto e é de critério de cada
empresa, conforme o tipo de stand que possui em sua estrutura para execugdo do
objeto. Qualquer restricio de modelo implicaria em exigéncia excessiva que

7 )
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ocasionaria restricdo a competitividade, pois 0 modelo do ar condicionado n3o
afeta a execugdo do objeto.

* Quanto aos itens 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16: as descri¢des dos respectivos itens ja
constam do edital e sdo claras e suficientes para formulagdo das propostas, sem
RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE, visando de forma justa e legal aos principios da
competitividade, isonomia e vantajosidade econémica, com contratacao justa e

qualitativa de objetos que atendem plenamente aos descritivos minimos:

TENDAS — com medidas a definir, em lona sintética com cor a definir, com tratamento antichama,
antimofo, autoextinguivel em estrutura galvanizada, iluminada com interruptor de acordo com a
necessidade, por tenda.

TUNEL GEOSYSTEM modelo sistema modular em liga estrutural de aluminio Geo com boca de
entrada do mesmo com 18m de largura, com 09m de altura parte central, com véo livre sem
colunas ou sustentagdes no interior, com cobertura em lona ante chama nas cores branca ou
translucida.

TOLDOS medindo 3m x 3m, montadas em estrutura tubular de aco galvanizado 2” com cobertura
em lona sintética BO anti-chama, anti mofo alto extinguivel na cor branca modelo chapéu de bruxa
com altura 2.00 mt de altura de prendendo a haste interna de aco galvanizado em 2” com
esticador e altura de 2,50m nos seus pés de sustentacdo lateral, com fechamento com altura de
90cm acompanhando a mesma tubulagdo e lona com ilhoes e bracadeira para travar as mesmas.
TENDAS 5 x 5 metros, cobertura chapéu de bruxa lona branca anti chama.

TENDAS medindo 6m x 6m montadas em estrutura tubular de ago galvanizado de 2 %" com
cobertura em lona sintética BO anti-chama, anti mofo alto extinguivel na cor branca modelo
chapéu de bruxa com altura de lona de 3m fixadas ao solo com cabo de ago 5/16 e sinta vermelha
de seguranga para protecdo dos mesmo e haste 80 cent.

TOLDOS medindo 8,0 x 8,0 m contendo: lona sintética (tecido 100% poliéster revestido com duas
camadas de pvc, produto auto-extinguivel), juncdes de lonas através do sistema de soldagem
eletrénica e fixada na estrutura através de ilhés de latéo tencionada com cordéo de nylon de 5mm.
estrutura metdlica desmontdvel, em tubos de ago galvanizado de 11/4, jungdes através de
parafusos 5/16, fixagdo ao solo através de estacas de 1 com esticadores de 1/2 e cabos de 5/16
TENDAS medindo 10m x 10m montadas em estrutura tubular de aco galvanizado 2 %” galvanizado
com cobertura em lona sintética BO anti-chama, anti mofo alto extinguivel na cor branca modelo
piramidal com altura de lona de 3m fixadas ao solo com cabo de aco 5/16 e sinta vermelha de
seguranga para protec¢dio dos mesmo e haste 80 cent.,

- Do Lote 02 - Itens 23, 24 e 25 - e Lote 003 - itens 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007 -
Prestacdo de Servigos Diversos: recursos humanos

A questdo da unidade de medida "diaria" ja foi esclarecido na resposta o item 05 acima.
Quanto a comparacdo da descri¢do do edital da PMSM com outros editais n3o merece
qualquer andlise, visto que n3o cabe tal tipo de comparagdo, mesmo que exemplificativa,
quem dird fatica. As descricdes constantes do edital s3o suficientes e claras para
formulagdo das propostas. A qualificago técnica exigida em edital sdo suficientes para se

apurar a capacitacdo da empresa a ser eventualmente contratada para a execugao dos
itens.

- Do Lote 03 - itens 004 e 005 - servicos de seguranca
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Inicia o impugnante alegando que o edital ndo especifica se o servico é ARMADO ou
DESARMADO. Nos causa muito espanto tal alegagdo, pois na prépria especificagdo do
item consta claramente tal informagdo. Intui-se que ocorreu aqui sérios problemas de
leitura e interpretac3o textual. Segue abaixo a transcricio da especificacdo dos itens:

SEGURANCA DIURNO Profissional habilitado a efetuar atividades relacionadas aos servigos
de seguranga desarmada diurna, uniformizado e com registro no érgdo equivalente.
SEGURANCA NOTURNO Profissional habilitado a efetuar atividades relacionadas aos
servicos de seguranca desarmada noturna, uniformizado e com registro no dérgdo
equivalente, (grifo nosso)

E clarividente que trata-se de seguranca DESARMADA. Segue questionando se ha
necessidade de outros instrumentos ou mesmo curso de formagdo e registro na Policia
Civil. O edital é novamente e continuamente CLARO E SUFICIENTE ao registrado que trata-
se de profissional HABILITADO, UNIFORMIZADO e COM REGISTRO NO ORGAO
EQUIVALENTE. Existentes cursos e formagGes diversas que habilitam profissionais para o
desempenho de tal funco. Limitacdes além dessas sdo restritivas de competitividade e
limitadoras, contrariando frontalmente a legislag3o.

- Do Lote 04 - alimentacso

O impugnante inicia questionando novamente a auséncia das planilhas estimativas de
valores. Fato j4 exaustivamente respondido e fundamento em item anterior. Ndo cabe
qualquer alegagdo de dificuldade ou mesmo impossibilidade de formulacio de proposta
de pregos pelo impugnante por nio apresentacdo da planilha de valores n3o edital. N3o
ha qualquer racionalidade em alegar que fica impossivel dimensionar uma proposta de
precos para tal lote, visto que as unidades de medidas e descricio dos itens s3o
plenamente claros e suficientes para qualquer empresa que atue nessa 4rea de servicos
de alimentagdo. Verifica-se que talvez para aventureiros na area, sem qualquer
capacidade técnica de atuaco na drea em comento seja mais dificil apurar seus custos e
formular sua proposta de precos. Contudo, frisa-se, o lote em todos os seus itens estdo
especificados de acordo com as condigdes minimas de execu¢do, sem restricdo de
competitividade, fundamentado na legalidade de todo o processo.

Ressalto que quanto aos questionamentos dos quantitativos estimados, o mesmos foram
formulados em quantidades estimadas de evento, assim como na demanda de anos
anteriores. Relembro ao impugnante que a licitagdo em comento é justamente para
registro de precos, pois trata-se de QUANTIDADE ESTIMADA que serd executada ao longo
dos 12 (doze) meses, conforme demanda de cada evento.

Sendo assim, os itens serdo solicitados com a antecedéncia necessaria para a execugao

dos servigos, quando da organizagdo dos eventos a ser estipulado conforme demanda
(visto tratar-se de registro de pregos), servidos nos locais dos eventos, exceto quanto ao

yie'n
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item 002, fiscalizado por profissionais da Secretaria Municipal de Turismo, da forma
necessaria para avaliagdo do cumprimento exato da descri¢do do item, para posterior
medi¢do e pagamento. Quanto a amostra, ndo ha previsdo editalicia para tanto, ndo
sendo também de obrigatoriedade legal, cabendo ao gestor publico tal definicdo,
conforme o poder discriciondrio que lhe assiste.

6. Requisitos Necessarios para Habilitagdo
6.1 Da vedacgdo ou ndo sobre consércios

Requer a fundamentagdo técnica, econémica e juridica do Municipio
para impedir a formagdo de consdrcios e o acesso ao presente certame, sob pena de se
violar o principio da motivagdo do ato administrativo e a ampla concorréncia, trazendo
como fundamento trecho do acérd3o 929/2017 do TCU.

Vale esclarecer inicialmente que o ac6rddo mencionado na impugnacéo
é relativo a licitagdes de grande vulto financeiro e complexidade, o que em nada se aplica
ao caso concreto, tentando, assim, induzir ao erro o leitor da peca impugnante.

No mais, no que concerne a participagdo em certames licitatdrios de
empresas em consorcio, como bem destacou a prdpria impugnante, o legislador, no art.
33, da Lei n? 8.666/1993, estabelece regras a serem observadas pela Administragdo
quando esta decidir pela possibilidade de tal procedimento. Todavia, conforme ji
previsto na doutrina e jurisprudéncias, cumpre ressaltar que tal admissibilidade
circunscreve-se no ambito do poder discriciondrio da Administragdo Publica, n3o
configurando uma obrigacdo legalmente estabelecida. Além disso, a permissio, pela
Administracdo, de participagdo de empresas em consércios ndo representa, por si s,
garantia de ampliacdo de competitividade, ao contrério, pode acarretar, em muitos casos,

efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de
competir entre si.

Acdrddo 22/2003-Plenédrio

... A formacdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante wvulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Na
prestacdo de servicos comuns, € da discricionariedade do gestor a possibilidade de
participacdo ou ndo de consércios. (relator Benjamin Zymler)

6.2 Da Qualificagdo Econdmico-Financeira

Novamente verifica-se nesse item a intengdo do impugnante de agir
como se Gestor Publico fosse tomando para a si o poder discricionario que legislagio

AL
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concede a Autoridade Competente. Alega que o edital ndo apresentou, segundo sua
andlise, exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira adequada ao pregio em questdo.
Inclusive intuindo poderes de "adivinhagdo" ao afirmar que: "serd totalmente
desnecessario a ADMINISTRACAO justificar daqui alguns meses aos 6rgdos de controle
porque realizou uma licitacio sem qualquer cautela destes requisitos e precisou fazer
outra contratagdo mais dispendiosa e prejudicial ao erério publico...". Requerendo, na
sequencia, a inclusdo de outros itens na qualificacio econdmico-financeira, devendo

’

previsto em lei.

Ha aqui um severo erro na interpretacdo do dispositivo legal, pois
vejamos o que relata a lei:

Art. 27. Paraa habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagio relativa a:

Il - qualificacdo econémico-financeira;

Art. 31. A documentagio relativa 3 qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstragdo da capacidade financeira do
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lej ne 8.883, de 1994)

§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no

§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagio
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente 3 data da apresentacdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data atraveés de indices oficiais.

§ 42 Poder3 ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicso da capacidade operativa oy absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacdo.

§5% A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
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licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigactes
decorrentes da licitagio. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

A Lei 8.666/93 estabelece quais sio os requisitos que PODEM ser
adotados pela Administracio, referente a qualificacdo econémico-financeira das
empresas licitantes. Ndo podendo o ente publico exceder a tais limites e devendo,
conforme § 5% acima transcrito, JUSTIFICAR SUA DECISAO quando DEFINE comprovar a
boa situagdo financeiras das licitantes ATRAVES DE CALCULO DE INDICES CONTABEIS
PREVISTOS EM LEI.

A Autoridade Competente do processo licitatério em comento, definiu,
conforme o PODER DISCRICIONARIO que lhe assiste e conforme seus critérios de gestdo
publica, pelos seguintes requisitos:

7.2.4. Qualificagéo Econémico-financeira

a) Certiddo negativa de pedido de faléncia e/ou recuperacéio Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica em data néo superior a 30 (trinta) dias da data
da abertura do certame, se outro prazo ndo constar do documento.

a.1) Caso a empresa licitante esteja em recuperacédo judicial, a certidéo de recuperacdo
Judicial deverd constar o Estado em que se encontra a referida recuperacdo judicial
para andlise da situagéo fdtica/juridica da empresa.

b) A comprovacédo de Capital Social serd equivalente a 10 % (dez por cento) do valor
estimado para a ata de registro de precos (conforme lote participante), conforme
determina a Llei 8, 666/93, por meio de certidio da Junta Comercial ou drgéo
equivalente, admitida a atualizacdo para a data de apresentagdo da proposta, através
de indices oficiais.

b.1) A Certiddo emitida pela Junta Comercial, requisitada na alinea 7.2. 4, letra "b", ndo
precisard constar do "Envelope Documentos de Habilitagdo", se tiver sido apresentada
no ato do Credenciamento desse Pregéo.

Desta forma, estd devidamente amparado pela legalidade o ente
publico, sendo tais requisitos SUFICIENTES E APLICAVEIS ao caso em questdo, visando
assegurar contratacdo com empresa inidénea e de boa saude financeira, n3o cabendo as
justificativas requeridas pelo impugnante, que o faz de forma pura simples por
discordéncia das definigdes do Gestor Publico, sem qualquer amparo legal ou fatico.

O que nos causa extremo espanto e nos faz questionar principalmente a
REAL MOTIVACAO DA PRESENTE IMPUGNAGCAO, que a cada momento mostra-se
instrumento meramente protelatorio por parte do impugnante, é que quanto a esse item,
além de outros diversos, da peca relata na pagina 14 que o edital "n3o deve dispensar da
apresentacao do Balango Patrimonial" as EPPs e as MEs, sendo que nem faz exigéncia de
apresentacdo de balango no edital; e na pagina 15 requer esclarecimentos sobre a forma

de apresentacdo do balango, datas e regras.
/{é
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As exigéncias contidas em edital, quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, mostram-se suficientes para assegurar que a eventual contratacdo seja

efetuada com empresa adequadas condigdes financeira, fundamentada na legislacdo ja
transcrita.

6.3 Da Qualificagdo Técnica

Questiona inicialmente a necessidade de esclarecimento se sera
permitido somatério de atestados para alcangar quantitativos préximos ao lote
concorrido. Contudo, sequer é definido em edital necessidade de QUANTITATIVO
MINIMO DE ITENS. Sen3o vejamos o que expressa o edital:

7.2.3. Qualificacdo Técnica

b) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa
licitante, fornecido(s) por empresa, 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, que comprove(m) a aptiddo para o fornecimento compativel com as

caracterfsticas indicadas neste TERMO DE REFERENCIA, conforme detalhado
abaixo:

b.1) Os atestados deverdo ser conforme as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo, sendo:
b.1.1) Lote 01: Galpdes
Stands
b.1.2) Lote 02: Servigos de Decoracio
b.1.3) Lote 03: Servigos de Produc3o de Evento
Servicos de Seguranga Desarmada
b.1.4) Lote 04: Servigos de alimentac3o
b.1.5) Lote 05: Banheiro Quimico

Ndo é necessdrio muito esforgo, mediante leitura do texto do edital, que
serdo aceitoS atestadoS, ou seja, o proprio traz os termos em plural o que relata a
possibilidade de mais de um! N3Zo sendo limitado quantitativo, apenas que tenham
prestado servigos atestados referente as parcelas de maior relevancia em cada lote. Nio
ha o que esclarecer o que esta totalmente claro, até mesmo transldcido.

Quanto a solicita¢io da inclusdo comprovante de registro da licitante no
Conselho Regional de Administracio - CRA, assim como no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA, ja esta mais que pacificado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e outras jurisprudéncias quanto a ilegalidade da
exigéncia concomitante, devendo ser requerida a de maior relevancia, como é o caso do
edital em quest3o que faz a exigéncia de registro no CREA da licitante e do responsavel
técnico para o Lote 01, que trata de estrutura e outros.

ACORDAO TC-081/2013 (TCE/ES)

Tratam os autos de representacdo, com pedido de liminar, formulado pela empresa
(...), acerca de eventuais irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 205/2011,

K/
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realizado pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, para contratacéo de empresa para
fornecimento de camarins, painel de led, estrutura de projecdo, servicos de
fornecimento de som, iluminagéio cénica, tendas, estandes modulares, cadeiras
pldsticas, som mdvel, portal em formato de totens, suporte de iluminagdo e
sonorizagdo, separador de piblico, palco, camarote, gerador de energia, monitores e
eletricista.

(...) Concordam a drea técnica e o representante do MPEC pela procedéncia da
representacdo quanto aos seguintes itens, por caracterizam cldusulas restritivas &
competitividade, conforme referidas na ITC 4683/2012: Item 2.3 — Exigéncia indevida
de comprovante de registro e quitacdo junto ao CREAe ao CRA na qualificagdo
técnica: Exigéncia constante nos itens 12.1.18 e 12.1.19 do Edital. Conforme
demonstrado pela drea técnica, a exigéncia de registro e inscrigdo em mais de uma
entidade profissional se mostra ilegal, uma vez que é a atividade bdsica desenvolvida
pela empresa que determina a que conselho profissional deve se vincular, conforme
evidencia a jurisprudéncia do TCU e STJ trazida aos autos pela drea técnica (fls. 960):
(-..). Outro ponto é a exigéncia de quitagdo de anuidade perante a entidade profissional
competente. Qualquer exigéncia relativa & capacidade técnica que pode ser feita nas
contratacbes plblicas tem que estar prevista no art. 30 da Lei 8.666/93 ou decorre
diretamente da parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. O art. 30 da
Lei 8.666/93 ndo prevé a quitagdo da anuidade perante a entidade profissional como
condi¢do de qualificagdo técnica, logo, ndo é licito exigir que o licitante demonstre a
regularidade do recolhimento das anuidades. Conforme jurisprudéncia do TCU Jjuntada
pela drea técnica (fls. 961): (..). Acolho o entendimento da drea técnica e do
representante do MPEC, pela procedéncia da representacdo, considerando que tal
exigéncia configura cldusula restritiva ao certame.

Acdrddo 4608/2015-Primeira Cdmara (TCU)

Relator - BENJAMIN ZYMLER

Enunciado

Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locacdo de méo
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administra¢do, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho & definida em
razdo de sua atividade bdsica ou em relagdo Gquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Verifica-se, pela luz das jurisprudéncias cabiveis, que resta prejudicado

todos os questionamentos quanto a exigéncia de registro junto ao CRA e casos correlatos

Quanto as demais alegacdes de inclusio de atestados registrados junto

ao CREA e/ou CRA, trata-se de inclusio de causas totalmente restritivas de
competitividade, que ndo logram éxito no amparo legal e jurisprudencial, configurando-se

em pedido que levara a administracdo publica a ilegalidade, sem amparo sequer fatico,
quem dira legal.

O que se tem, no edital em questao, sdo exigéncias para qualificagdo

técnica que resguardam a administracio publica para contratagdes de qualidade,
atendendo ao interesse publico, tendo por premissa também os principios da isonomia,

@
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impessoalidade e competitividade, visando a vantajosidade econdmica em suas
contratacgdes.

Cabe ainda ressaltar que o impugnante solicita a inclusdo ainda das
seguintes qualificacdes técnicas:

- Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO)

- Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA)

- Alvard de Localizagdo e Funcionamento

- Alvara e Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do
Espirito Santo

- Atestado de Visita

Verifica-se um completo e total desconhecimento por parte do
impugnante da legislacdo e jurisprudéncia quanto a ilegalidade da exigéncia de itens
restritivos de competitividade, que ferem frontalmente os principios da legalidade e da
impessoalidade, pois todos itens acima requeridos ja foram rechacados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, inclusive em representagdo quanto a edital anterior
(2017) para Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, proibindo tal pratica exigéncias.

Ainda quanto ao questionamento sobre a justificativa de ndo mencionar
servigos de brigadistas, requerendo manifestagdo da organizadora do certame se havera
ou ndo licitagcdo a parte, informo que sendo a Secretdria Municipal de Turismo, cabe a
mim a organizacdo dos eventos, ndo cabendo nesse processo tal justificativa. Tal
solicitagdo é meramente protelatdrio e sem fundamento por parte do impugnante.

As fls. 23, a empresa impugnante apresenta questionamento nos
seguintes moldes:

“A preocupag¢do do municipio com o meio ambiente é louvédvel. No entanto,
falta suporte juridico para se exigir cadastramento no IBAMA, quando a
competéncia em questdo é do IEMA da sede. O préprio edital previu na alinea
anterior, o cadastro junto ao érgdo estadual.”

Pois bem, € capaz de ser extraido do instrumento convocatério, que a Administragio

Publica foi capaz de exigir dois documentos de comprovacdo de cadastro, sendo eles:

a) Apresentacéo de documento que comprove que a empresa possui Licenga Ambiental no
IEMA ou da Prefeitura onde esta sediada a empresa para o Lote 05;

b) Apresentagdo de documento que comprove o cadastramento no IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, Certificado de regularidade, para o Lote 05;
AL
’
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A competéncia do IEMA no caso em questdo é inconfundivel, no
entanto, resta bastante esclarecer que a utilizagdo de banheiros quimicos é enquadrada
nos moldes do IBAMA (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS), como uma das “Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais”, conforme Instrugdo Normativa n2 01, de 03 de
janeiro de 2019, anexo XVII, item 17-4 (Destinagdo de residuos de esgotos sanitarios e de
residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas - Efluentes Liquidos)
do 6rgao em comento.

Sendo assim, conforme citou o préprio Impugnante, esta Administracdo
Publica cuida com zelo do meio ambiente, pelo que exige que as empresas participantes
tenham o mesmo empenho cuidado de ato t3o louvavel.

6.4 Exigéncia de Amostra

Questiona se a administragdo ird exigir amostra, quais os itens e
qual procedimento etc. Ndo se vislumbra motivo para tal arguicdo, visto que nem no
termo de referéncia e nem no edital exige-se amostra de qualquer item.

7. Da Especificacdo Sobre a Execugdo dos Servigos e do Pagamento

O que o impugnante relata sobre esse item ja foi esclarecido no topico
"1. Esclarecimentos sobre Objeto, Itens e Termo de Referéncia" da presente resposta de

impugnagdo, quanto a eventos e locais, tornando-se desnecessario e novamente
protelatdrio repetir o assunto.

Quanto as questdes relativas a pagamento, tudo estd CLARAMENTE
expresso no edital, em seu termo de referéncia, bastando t3o somente leitura completa

do mesmo, que foi elaborado com base na mesma legislagdo trazida pelo impugnante.
Vejamos:

Xlll. DO PAGAMENTO

13.1 Os pagamentos seréo realizados mediante "Contra Nota de Empenho de Despesa”
face ao "Boletim de Medicdo" elaborado pela fiscalizacio do contrato, bem como
relatdrios internos de fiscalizacéio;

13.2 Caberd a empresa contratada informar & fiscalizacéo sobre o andamento dos
servicos bem como término dos mesmos para efeito de supervisdo e consequente
elaboragdo da medigéo;

13.3 Todo servico executado bem como medido, deverd ser evidenciado com fotos;

13.4 A empresa Contratada, para efeito de recebimento dos servicos deverd apresentar
todos os documentos constantes do check-list anexo ao contrato.

13.5 O pagamento serd efetuado até 30 (trinta) dias apds as medicdes, por meio de
depdsito na conta-corrente da contratada, através de Ordem Bancdria, apds a

apresentagdo dos seguintes documentos: /
Qg ¥
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a) Nota Fiscal/Fatura de servigos discriminativa, em via tnica, devidamente atestada
pela Secretaria requisitante, assim como pelo fiscal do contrato;

b)  Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho, conforme Lei n® 12.440/2011,

¢)  Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela Caixa Econémica Federal;
e

d)  Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, efetuada mediante
certiddo conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, referente aos Tributos Federais, & Divida Ativa da Unido e inclusive
as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd’ do pardgrafo tnico do art. 11 da
Lein2 8.212;

e) Certiddo Negativa de Débitos Estadual;

f]l  Certiddo Negativa de Débitos Municipal;

g) No caso de servicos, obras e/ou locagées, Boletim de Medicéo atestado pela
Secretaria requisitante juntamente com o fiscal do contrato;

h)  Relatdrio de Fiscalizacdo;

i) Relatdrio Fotogrdfico.

13.6 A apresentagéio de Nota Fiscal/Fatura com incorre¢Ses ou desacompanhada da
documentagdo requerida no subitem anterior implicard na sua devolugdo a Empresa
contratada para regularizagdo, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer
natureza.

13.7 A PMSM reterd, na fonte, sobre o pagamento efetuado os tributos e contribuicées
de que trata a Instrugdo Normativa SRF n® 539/2005.

13.8 Se a empresa contratada for optante pelo SIMPLES, deve anexar & Nota
Fiscal/Fatura documento que comprove esta op¢do, na forma do Anexo IV, da IN/SRF
n? 480/2004, alterada pela IN/SRF n2 539/2005, situacéo em que incidird a retengéo no
percentual estabelecido na Lei 123/06, devendo a CONTRATADA discriminar o
percentual na nota fiscal.

13.9 Nenhum pagamento serd efetuado & contratada, enquanto houver pendéncia de
liquidagéo ou qualquer obrigaco que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

13.10 Considera-se data do pagamento o dia da efetiva entrega da Ordem Bancdria na
unidade bancdria.

A administragdo publica é regida por lei e s6 pode executar o que
expressamente € permitida por lei. Os pagamentos sio efetuados mediante medicdo,
conforme expresso acima, cumprindo rigorosamente os prazos legais para tais
finalidades. Ndo vislumbra-se amparo legais para a inclusdo solicitada, visto que esta
expresso em lei, da qual ndo se pode afastar a administrac3o publica.

Ill. CONCLUSAO

Ressalta-se que é objetivo da administragdo publica atender em suas
licitagdes, por meio de uma ampla e isonémica concorréncia, ao bem e interesse publicos,
e ndo interesses particulares, o que serd alcancado com o edital ora impugnado,
inexistindo qualquer ilegalidade quanto a esse quesito, mesmo porque o edital ja foi
aprovado por parecer juridico competente da Procuradoria Geral de Sdo Mateus.
A0
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Além do mais ndo é direito do impugnante EXIGIR emissdo de parecer
juridico sobre sua irresignagdo, visto que a consulta juridica somente se d4 nos casos em
que a autoridade competente se vé diante de duvida juridica plausivel o que n3o é o caso
dos autos.

Ressaltamos que a impugnagdo é um direito de qualquer cidadio ou
empresa licitante prevista em lei, n3o obstante, tenho por bem advertir que as
manifestagdes que forem consideradas meramente protelatérias ou perturbadoras do
certame licitatorio, compostas de coagdes juridicas, infundadas e desarrazoadas, podem
ser configuradas como crime previsto no artigo 93 da lei de Licitacdes.

Por todo o exposto, conhego da impugnagdo, visto que a mesma é
tempestiva e atende aos requisitos do edital, para no mérito JULGA-LA IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital e seus anexos, tendo em vista que 0 mesmo atende

plenamente aos principios da legalidade, competitividade, moralidade e vantajosidade
econdmica para a municipalidade.

Sao Mateus, ES, 18 de dezembro de 2019.

s D
DOMINGA%N&'I’EE-.. IDINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
Domingas dos Sanios Dealdina
Secretiia Municipal de Tursmo
Decreto: 10.922/2019
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