Estado do Espirito Santo
Fundo Municipal de Saude

RESPOSTA AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO 008/2020

Recorrente: EQUILIBRIO SERVIGOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
Contrarrazdo: ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA ME

Pregao Eletrénico n° 008/2020: "REGISTRO DE PRECO PARA LOCACAO DE

AMBULANCIAS BASICAS SEM MOTORISTA, para de remocio de pacientes
adultos e pediatricos. 24 horas, 7 dias da semana. para remocao de todas as
TRANSFERENCIAS INTER HOSPITALARES E PRE-HOSPITALARES FIXAS PARA
HOSPITALARES e realizacio de CONSULTAS, EXAMES, PARECERES E

PROCEDIMENTOS, em pacientes assistidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
por um periodo de 12 (doze) meses".

Considerando o teor da peca recursal em contraponto com as alegacées contidas na
contrarrazao, assim como o teor do parecer juridico n°0519/2020 (em anexo);

Considerando que a Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Como todo ato administrativo, a licitagao & um procedimento formal. A formalizagao
obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo. A Lei de Licitacdes
€ a regra no procedimento licitatério, pois trouxe a Administracéo brasileira grandes

avancos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizacéo dos processos de aquisicéo de
bens e servigos.

Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o status de lei. O Edital
da licitagdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser
respeitado.
“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art.41 da Lei 8.666.”
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Assim, os licitantes e o Poder Publico estio adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que
prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitacdes, que exige que o julgamento e classificagao
das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagédo constantes do edital. E
pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes.

E o que posiciona também fartamente a jurisprudéncia do STJ, como o seguinte

exemplo:
‘A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério ( Lei 8. 666/93, art.41) REsp
n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, J. em 19.10.2006, DJ
de 07.11.2006)".
‘Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, néo
podendo descumprir as normas e condigées dele constantes. E o
instrumento convocatério que dé validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento
as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragcdo
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deveré refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, Jj.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esté inter-relacionado com o
principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatoério
devem estar autorizadas pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla
responsabilidade ao elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos
prejuizos advindos da invalidagdo de um processo licitatério por desidia. Vincular-se ao
ato convocatdrio € cumprir com as exigéncias que nele se encontram descritas, ¢ julgar
as propostas de acordo com as regras preestabelecidas.

No presente caso concreto, o Edital do Pregao eletronico 008/2020 previu o seguinte
quanto a documentagéo de habilitagao, especificamente sobre a regularidade juridica:
“15.11.1 Habilitagao juridica:
a) Registro comercial, devidamente registrado na respectiva
Junta Comercial, no caso de empresa individual, com objeto social
enquadrado com o objeto deste edital:
b) Alo constitutivo, estatuto ou contrato em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e no caso de
sociedade por agbes, acompanhado dos documentos de eleigdo
de seus atuais administradores;

c) Inscrigdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de Diretoria em exercicio;
d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
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sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgédo
competente.”

Nesse caso, ha que se estabelecer o que € um contrato em vigor, para elucidarmos

essa questao, sendo que o entendimento que se extrai da Cartilha de Licitacoes e

Contratos elaborada pelo Tribunal de Contas da Uni&o é o seguinte:
"Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem
estar acompanhados de todas as alteragées efetuadas ou da
consolidagdo respectiva. Para ser considerado em vigor, devem
observar as exigéncias previstas em lei, dentre as quais estar
registrados na junta comercial.” BRASIL. Tribunal de Contas da
Uniéo. LicitagGes e contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU.
4. ed. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 346.
(grifou-se)

Registra-se também o seguinte posicionamento juridico:
‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA PARA DECLARAR HABILITADA A
IMPETRANTE A PARTICIPAR NA CONCORRENCIA -
CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL - REQUISITOS -
DESCUMPRIMENTO - INABILI TACAO - RECURSO PROVIDO. Os
requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, ‘lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitagédo do concorrente. (...) VOTO EXMO. SR. DES. A. BITAR
FILHO (RELATOR) Egrégia Camara: Agravo de instrumento contra
decisdo monocratica que concedeu liminar em mandado de
Seguranga ordenando a comissdo de licitagdo da Secretaria de
Estado de Transportes do Estado a declarar habilitada a empresa
SEMEC - Servigos de Motomecanizagdo e Construgdes Ltda. a
participar na Concorréncia n° 001/2003, correspondente aos lotes
18, 19, 20 e 24. (..) Exige-se no envelope n° 01 - habilitag&o
Jjuridica - jtem 11.1 do ato editalicio letra ‘¢’ ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agées, que seja acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores. Depreende-se dos autos
que o contrato social ndo foi apresentado e sim uma copia de
certiddo simplificada fornecida pela JUCEMAT, datada de 20 de
maio de 1998, claramente ndo atualizada e no sendo o
documento exigido pelo edital. O fato é que a AGDA. ndo cumpriu
item fundamental do edital licitatério, qual seja, o contrato social em
vigor, ferindo principio bésico da licitaggo publica: o da vinculag&o
ao edital. Segundo Hely Lopes Meirelles, ‘o edital é a Lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
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como a Adminsitragdo que o expediu’ (in "Direito Administrativo
Brasileiro", 222 Edi¢&o, Editora Malheiros, pag. 249). Assim, assiste
razdo ao AGTE., motivo por que tem-se como ndo atendido
integralmente pela AGDA. o requisito previsto no item 11.1 do
edital. Sendo a licitacdo um procedimento administrativo,
desenvolve-se mediante uma cadeia légica de atos, que devem
ser observados ndo sé pela Administragdo, como também
pelos préprios licitantes, a fim de se resguardar a plena
observéncia dos principios que regem toda e qualquer
atividade estatal. A exigéncia encontra fundamento no artigo
28, lll, da Lei 8.666/93, (..). Ademais, tratando-se de
concorréncia publica, ndo se pode admitir tratamento
diferenciado entre os licitantes, até porque todos sio iguais
perante a lei; caso contrario, estaria ferindo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade claramente capitulado
no art. 37, XXI da Carta magna e o art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Assim, ressai evidente que a inobservancia do texto abrigado no
referido item 11.1 do edital justifica plenamente a declarada
inabilitagdo da AGDA., (...).”(grifou-se)

Face ao exposto, constata-se de fato que o contrato social apresentado pela empresa
ora declarada vencedora (ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA ME) configura-se em
documentacdo sem validade, visto que n&o era o contrato social atualmente registrado
na Junta Comercial do Estado do ES. Da mesma forma, nao pode ser incluido apds a
fase de habilitagdo novo documento, sob pena de ilegalidade, o que se configurou
quanto a licitante encaminhou junto com suas contrarrazées o contrato social valido,
contatando-se diversas alterages de grande porte, dentre elas: quadro societario,
endereco, ramo de atividade etc.

Assim sendo, firme nos principios da legalidade e da vinculagdo ao edital, constata-se
que a licitante ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA ME descumpriu o edital ao anexar
documento invalido para comprovagdo de sua habilitagio juridica, ndo cabendo o
aceite de documento em data posterior, visto que claramente nio se trata de mera
complementagéo de informagéo, mas sim de documento de inteiro teor valido (contrato
social) que deixou de ser anexado ao sistema do Licitagdes-E.

Na oportunidade, entendo ser pertinente e necessario esclarecer que a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracao, dentre outros principios, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Nesse caso, nao ha o que se
falar em perda da vantajosidade econémica, ao aplicarmos o principio da legalidade e
da vinculagéo ao edital desclassificando a primeira colocada, visto que a diferenca de
valor entre a primeira e segunda colocada nao equivale nem a 0,05% do valor total.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Fundo Municipal de Salde

Defini-se, portanto, o que segue abaixo.

Assim, quanto ao RECURSO encaminhado pela empresa EQUILIBRIO SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS EIREL] defino pelo seu conhecimento, visto que é
tempestivo e atende aos pré-requisitos do edital, para, no meérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO, devendo ser DESCLASSIFICADA a empresa ATIVA SERVICOS EM
SAUDE LTDA ME visto que nao cumpriu com a exigéncia prevista no item 15.11.1 do
edital, uma vez que n&o apresentou o contrato social devidamente valido, como
comprovado nos autos do processo.

Segue ao Setor de Licitagbes para que dé continuidade ao processo licitatorio,
devendo ser promovida a desclassificagéo da primeira colocada, sendo convocada a
préxima classificada.

Sao Mateus, ES, 28 de abril de 2020.

Secretario Municipal de Saude



