Yelefonica

Sr. Pregoeiro do Fundo Municipal de Saude de Sdo Mateus,

PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, por seus representantes que abaixo
subscrevem, com fundamento no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17
de julho de 2002, apresentar suas

Razoes de Recurso

em face dos atos que culminaram na declaragéo da empresa IVM
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. como vencedora do
pregao.

| - TEMPESTIVIDADE.

Conforme a ata parcial do pregao, a declaracéo da vencedora e o
registro da inteng&o de recurso ocorreram no dia 23/02/2023, sendo tempestivas,
portanto, as presentes razdes.

Il — RAZOES DE REFORMA DA DECISAO.

Trata-se de pregdo promovido para o “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL
(SMP), NO SISTEMA DIGITAL POS-PAGO COM COBERTURA DE NO
MINIMO 3G HOMOLOGADO PELA ANATEL, PARA ATENDER AS
UNIDADES DE SAUDE, PROGRAMAS E SETORES ADMINISTRATIVOS
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DESSA SECRETARIA, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DA
PLANILHA BASICA E ANEXOS” (grifamos).

Observa-se, no entanto, que a IVM COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. ndo é uma operadora de SMP. Basta consultar a lista
de Prestadoras do Servico Movel Pessoal, disponibilizada pela ANATEL em
https://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp?p
NumsServico=010 para confirmar este fato.

A partir do site da recorrida (https://voipmundotelecom.com.br/voip-
no-celular/ e https://grupoivm.com.br/), observa-se que o servico oferecido é
“telefonia VolP”, que ndo é “TELEFONIA MOVEL (SMP), NO SISTEMA
DIGITAL POS-PAGO COM COBERTURA DE NO MINIMO 3G HOMOLOGADO
PELA ANATEL”, mas um servico de internet, que simula a telefonia.

Conforme o Regulamento do Servico Movel Pessoal — SMP, anexo
a Resolucdo N° 477/2007 da ANATEL.:

Art. 4° Servico Mdvel Pessoal - SMP é o servico de telecomunicacdes
movel terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagdo
entre Estacdes Moveis e de Estacbes Mdbveis para outras estagdes,
observado o disposto neste Regulamento.

(..

Art. 5° O SMP é prestado em regime privado e sua exploracdo e o
direito ao uso das radiofreqiéncias necesséarias dependem de
prévia autorizacdo da Anatel. (grifamos)

E certo que a recorrida ndo tem outorga da ANATEL para explorar
o Servico Mével Pessoal diretamente e nao tenha qualquer condi¢do de prestar
o SMP licitado, com COBERTURA DE NO MINIMO 3G HOMOLOGADO PELA
ANATEL, conforme exigido.

A exploracao do servico de telefonia IP (VolP) é possivel por meio
de uma autorizacdo da ANATEL para Servico de Comunicacdo Multimidia —
SCM, que ndo é SMP, ndo usa tecnologia 3G, nem se submete as regras e aos
indicadores de qualidade da Agéncia Reguladora fixados para o SMP, que é o
servigo descrito no objeto da presente licitacao.

N&o parece ser 0 caso, mas a hipotese de execug¢do do servigo por
meio de Rede Virtual (RRV-SMP), na qual o “Credenciado” ou “Representante”
subcontrata toda a rede e até mesmo a numeracao da “Prestadora Origem”,
conforme dispbe o Regulamento Sobre Exploragédo de Servigco Movel Pessoal —
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SMP por meio de Rede Virtual (RRV-SMP), anexo a Resolugéo n° 550/2010 da
ANATEL?, também seria incompativel com o edital.

O_item 30.1 do edital veda a subcontratacdo de mais do que
25% (vinte e cinco_por_cento) do objeto, mesmo com autorizacdo do
contratante:

30. DA SUBCONTRATACAO QUANDO DA EVENTUAL
ASSINATURA DE CONTRATO:

30.1. E vedada a subcontratacdo parcial ou total do objeto, salvo
autorizacdo expressa do CONTRATANTE, que ndo excedera a 25%
(vinte e cinco por cento).

Neste contexto, ou a recorrida pretende fornecer servico
diferente do objeto licitado, ignorando a exigéncia de SMP, tecnologia 3G e
homologacdo da Agéncia Reguladora, ou necessariamente haveria uma
subcontratacdo integral do objeto, uma vez que a recorrida é incapaz de
prestar SMP sem atuar como mera repassadora de chips e linhas de operadoras
autorizadas pela ANATEL ou subcontratando a utilizagcdo das radiofrequéncias
e infraestrutura de uma Prestadora Origem.

Nos termos do ato convocatorio, a recorrida sequer poderia ter sido
admitida para participar do processo e a proposta apresentada deve ser
desclassificada:

2.1. Poderao participar do processo o0s interessados gque atenderem a
todas as exigéncias contidas Neste Edital e seus anexos;

16.9. Serédo desclassificadas as propostas gue ndo atenderem as
exigéncias _do_ presente Edital, sejam omissas ou apresentem
irregularidades insanaveis.

L Art. 7° Para a manutencdo do Credenciamento, € necessaria a existéncia de Contrato para
Representacdo, sempre atualizado, entre o Credenciado e a Prestadora Origem, para
exploracdo de SMP por meio de Representacéo.

(-..)

Art. 9° Na Representacdo para Prestacdo do SMP, o Credenciado se utiliza da rede da
Prestadora Origem.

(...)

Art. 23. O Credenciamento sera efetuado mediante a formalizacdo de Contrato de
Representacé@o entre o Credenciado e a Prestadora Origem, nos termos do Anexo | deste
Regulamento, cuja eficacia depende de homologacgéo pela Anatel.

§ 1° As condicdes para a Representacdo na Prestacdo sdo objeto de livre negociagcédo e devem
constar de contrato para Representacéo na Prestacdo do SMP por meio de Rede Virtual firmado
entre as partes. (grifamos)
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18.2.0 Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com_o0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo _apresentem as especificacdes
técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

18.2.3. A néo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu
julgamento definitivo em sentido contrério, levado a efeito na fase de
aceitacao.

Nos termos do art. 41 da Lei 8666/1993 “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que “O
artigo em questéo constitui um alerta, tanto para o administrador publico como
para o Licitante, conferindo a este Ultimo a certeza da efetividade dos seus
direitos™.

E ajurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza
exatamente a indicacdo de que o edital constitui a lei do procedimento licitatério:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comiss&o
Especial de Licitacdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagfes, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter entregue a documentagéo
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir_as _normas_e condicdes do edital, ao _gual se acha estritamente
vinculada."

IIl - Supondo gue na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo
deontolégica, verifica-se que o legislador imp6s, com apoio _no Principio _da
Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuacéo
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra
ndo seria_a necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei
n° 8.666 imp&e o dever de exaustéo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragéo.

Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do

julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385)

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. 9% Ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 363.
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V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragéo do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido. (grifos nossos) 2

Por todo o exposto, € forcosa a revisdo do ato recorrido, com a
desclassificacdo da proposta da IVM, pelo manifesta incapacidade técnica e
juridica de prestar o servico SMP licitado.

[l - REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer o
acolhimento das razbes de recurso ora apresentadas para desclassificar a
proposta da IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,,
passando-se a analise da proposta subsequente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Paulo, 24 de fevereiro de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A

102.558.157/0001-62

Insc. Estadual: 108383949112

ANA PAULA Assinado de forma

digital por ANA PAULA TELEFONICA BRASIL S/A.
ARRUDA:270 ARRUDA:27016160858

Dados: 2023.02.27 A, Eng. Luiz Carlos Berrini, 1376
1 61 60858 09:16:22 -03'00' Cidade Moncdes - CEP 04571-236

5A0 PAULD - 5P

Nome do Procurador: Ana Paula Arruda
CPF: 270.161.608-58
RG: 25.512.426-0 SSP/SP

A autenticidade da assinatura pode ser conferida através do
link: https://verificador.iti.gov.br/

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.° 421946 — DF. Relator Min. Francisco
Falc&@o. Primeira Turma. Julg. 07.02.2006, Publ. DJ 06.03.2006, p. 163. RSTJ vol. 203. P. 135.
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