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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdes

Ref. Pregdo Eletrénico n” 068/2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Avenida Andrémeda, 885, Sala 3522, BCO
- Green Valley Alphaville, Barueri, SP, CEP: 06.473-000 Telefone: (27) 2233-2000, enderego
eletronico: licitacao@lecard.com, vem respeitosamente por meio de seu procurador legal,

COM procuragdo anexa a0 Processo, propor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo, proferida pelo pregoeiro na Sessdo do Preégdo Eletronico n°® 068/2022,
que ndo analisou os critérios de desempate da Lei 8.666/93, nem realizou sorteio entre as

empresas empatadas na licitacdo.

Desta feita, requer seja 0 presente recurso admitido e remetido para julgamento, com as

anexas razdes.
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso é tempestivo na medida a recorrida manifestou a sua intencdo
de recurso no dia 20.12.2022 e, conforme se infere do item editalicio (n® 17.3.2) o prazo para
interposi¢do é de 03 ({trés) dias, razdo pela qual se encontra preenchido o requisito de

admissibilidade e conhecimento da pega de irresignacdo.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em suma, trata-se de recurso administrativo contra a r. decisio proferida em sess3o
publica ocorrida no dia 19/12/2022, que declarou vencedora do pregdo eletronico n? 068/2022 a
e empresa FACE CARD, que violando o estabelecido no edital (“o lonce deverd ser ofertado PELO VALOR
TOTAL DO ITEM” ~ item 13.5.1. do Edital), apresentou erroneamente proposta com valor mensal, nio
obstante ainda o fato de nio ter sido observado a regra da Lei 8.666/93, ou seja, do sorteio entre as
empresas concorrentes, as quais apresentaram propostas nos termos editalicios {todas com taxa
ZERO)!

Conforme previsto no edital, o critério de julgamento adotado foi a apresentacdo da
MENOR TAXA ADMINISTRATIVA, sendo proibida a apresentacdo de TAXA NEGATIVA, sob pena de

desclassificagdo das propostas que nio expressassem o VALOR TOTAL DO ITEM. Vejamos:

EDITAL: 2.3. O critério de julgamento adotado serd MENOR TAXA
ADMINISTRATIVA, sob pena de desclassificagéio caso a proposta niio
expresse o valor total do item, ohservadas as exigéncias contidas
neste Edital e seus Anexos quanto ds especificagdes do objeto.

12. DA PROPOSTA COMERCIAL
13.5.1. O lance deverd ser ofertado pelo volor total do item.

TERMO DE REFERENCIA

5.3. Niio serfo aceitas propostas com percentual de taxa de
administragdo negativas.

Dito isto, € cristalino que as propostas deveriam ser cadastradas no sistema pelo VALOR
TOTAL da licitagdo, proibida a taxa negativa (desconto). Ou seja, o valor minimo de cadastramento

permitido seria: RS 22.416.000,00 (vinte e dois mithdes, quatrocentos e dezesseis mil reais), ja queo
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com valor MENSAL; e a FACE CARD apresentou lance com valor mensal, buscando equiparacdo com a

menor proposta cadastrada até entéo.

Portanto, ambas as empresas deveriam ser desclassificadas da licitagdo, visto que

infringiram os itens 2.3 e 13.5.1,, o qual prevé que “o lance deverd ser ofertado pelo volor total do

2

item.

Importa ressaltar que este &, inclusive o entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Veja-se:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LICITAGAO.
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REIEITADA. MERITO.
CONCORRENCIA PUBLICA, ALTERAGAO DO EDITAL PUBLICIDADE
OBSERVADA.  PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  EDITAL
DESCLASSIFICACAO  DEVIDA. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
MAIORAGCAO DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
homologacdo da licitagdio publica e a adjudicacdo do objeto ao
vencedor ndo implicam na perda do interesse processual na agdo em
que se alega a existéncia de nulidades no procedimento, notadamente
em razdo do proprio interesse publico envolvido. Precedentes do ST4
e do TJES.

2. O procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ac edital; exigéncia é expressa no art. 41 da Lei ne,
8.666/93, que deve ser rigorosamente observado, sob pena de ferir o
principio da igualdade entre os concorrentes.

3. A apresentacdo de proposta técnica em desacordo com o novo!
ledital, devidamente publicado, configura inobservancia ao certame e;?
consequente dever da Administragdo Publica em promover a

desclassificaciio do candidato.

4. Na hipdtese de ndo provimento do recurso é devida a majoracdo
dos honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, §11 do CPC/15.

5. Preliminar rejeitada. Recurso conhecido e improvido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores da Quarta Camara Civel, @ unanimidade, rejeitar a
preliminar para conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator. Vitéria-ES, PRESIDENTE RELATOR,

(APL 0040017-85.2015.8.08.0024. TJ-ES. Relator: Des. Robson Luiz
Albanez)

i

Qu seja, existe uma norma editalicia, vinculada a Lei de LicitagBes, a qual ndo foi
obedecida pelo responsavel da licitag8o, no presente caso a Pregoeira do drgdo licitante, maculando

todo o processo licitatdrio.
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E necessario frisar que toda empresa que almeja participar de licitagdo precisa se vincular
as normas instituidas no edital formulado pela Administragdo, em razio do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, o qual possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a

Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve

haver vinculagdo a elas. £ o que estabelecem os artigos 41 e 55, Xi, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes

do edital, go qual se achg estritamente vinculoda.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam;

Ll

Xt - a vinculacio oo edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e ¢ proposta do licitante vencedor;

Ou seja, quando a Administragdo estabelece no edital as condigBes para participa¢do da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentar3o suas propostas com

base nesses elementos, tendo ampla ciéncia se podem ou ndo participar.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo,

Nesse sentido, vale citar a licBo de Maria Sylvia Zanella Di Pietra: Trata-se de principio
essencial cujo inobservéncia enseja nulidade do procedimen to. Além de mencionado no art. 3%da Lej
n 8.666/93, ainda tem sey sentido explicitado, segundo o quol " Administracéo néo pode descumprir

-

as normas e condicées do edital, co quol se acha estritamente vinculada”, £ o artigo 43, inciso V., ginda

como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender qos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite}; se deixarem de apresentar o documentacéo exigida, seréio

considerados inabitodos e receberdo de voita, fechado, o envelope-proposta fort. 43, inciso H}; se

deixarem de atender as exigéncias concernentes q proposta, serdo desclossificados {artigo 48, inciso 1.

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autentiqidade ICP o fls. 5
com o identificadar 3300320039003000340037003A005000, Daocumento assmaqo ! I
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil. P £




o Car d Beneficio é ter Le Card.

Beneticio ¢ ter Le Card,

ok,
¥

b

Ressalta-se que as OrientagGes e Jurisprudéncia do Supremo Tribuna! Federal (STF),
Superior Tribunal de Justica {ST)), Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sobre LicitagBes e Contratos, sdo bastante esclarecedoras no que se refere &

necessidade de vinculagdo 3o instrumento convocatorio:
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisido assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA,
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAC INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2, ImpBe-
se, pelos principios da vinculaggo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piiblico se d4 mediante o cotejo das
propostas vidlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. ¢
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

O STI ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41da Lein. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administracio o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo
recorrido (fl. 264), “a cépia autenticada da publicagdo no Dirio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificaco técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacio
de registro - que no a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
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Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério {AC 199934000002288): “Pelo princi pio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, “a Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada® {Lei n? 8.666/93, art. 3¢, 41 e 43, 1}. O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada 3 plena observincia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, importante se faz destacar a posicio do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Hs centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatdrios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 32,41, 44 e 45 da Lej n® 8.666/1993".

Ato continuo, o préximo passo a ser adotado durante a sessdo, apds a desclassificacdo
das proponentes acima, seria a observancia dos critérios de desempate previstos na Lej 8.666/93, em
seu art. 32, § 22, bem como no Art. 45, 8§22, uma vez que todas as empresas apresentaram a taxa de

administracdo correspondente a 0,00% (zero por cento). /n verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantlr a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da Proposta mais vantajosa para a
administracio e a pPromocao do desenvolvimento nacional sustentivel e serg
Processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[
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Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos orgdos de controle,

()

§ 22 No caso de enipate entre duas ou maijs Propostas, e apds obedecido o
disposto no § 22 do art. 3¢desta Lei, a classificacio se fara, obrigatoriamente,
por sarteio, em ato publico, para i I It v
vedado qualquer outro processo.

E ndo 56 isso, o préprio edital do Pregdo Eletranico ne. 068/2022 fez previsdo da exigéncia

de observancia dos critérios de desempate, em seu item “13.27”. Sendo vejamos:

i { g tenticidade fls. 8
Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com br/a}x da cp’
com o identificador 3300320039003000340037003A005000, Documento‘as.smado dl'glt‘almente 1
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP

- Brasil.

RSN




"%’f‘} Card Beneficio e ter Le Card.

Beneficle @ ter Le Card.

[

NAO HOUVE ANALISE DOS CRITERIOS DE DESEMPATE E, TAO POUCO,
O SORTEIO ENTRE AS UCITANLE_é em igualdade de condigdes.

Nesse sentido, deveria ser realizado o sorteio com as empresas que cumpriram os

requisitos do art. 3°, § 2°, demonstrando: ser produzido no pais; produzidos ou prestados por

empresas brasileiras; produzidos ou prestados por empresas gue invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado

da Pr ncia Social atendam as re, de acessibili revi na legi i

A licitagdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto €, todas as fases do
procedimento licitatorio estio rigorosamente baseadas na lei. O descumprimento de qualquer
formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento. O principio da legalidade vincula
os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Todavia, na presente sessdo ndo foram observados os critérios exigidos na legislacdo.

O legislador pétrio fez constar no bajo da lei licitatéria, mais precisamente no Art. 3°,§1°,
inciso |, in verbis:

"Art. 32 (...) §12 € vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolera r, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carster competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato {i)

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena de

gerar, em alguns casos, a convalidagdo do ato e, em outros, até mesmo a sua invalidac3o.

13 o principio da isonomia assegura a equalizagdo das normas e dos procedimentos
juridicos entre os individuos, garantindo que a Lei seja aplicada a todos de forma igualitiria, Porém,
essa douta comissio de licitagdo, ao decidir por nio realizar o sorteio entre as empresas participantes,
tratou de maneira desigual os licitantes.

Dessa forma, o ndo cumprimento dos artigos 45, §22 e do artigo 3°, § 2°, inciso I, 11, iV, v
da Lei n2. 8.666/93, que determinam os critérios para sorteio e desempate das ofertas nos processos
de licitagéo, eiva o presente certame de nulidade. Definir a vencedora da licitaciio sem permitir que as
proponentes participem do sorteio, fere o nSo sé a Lei de LicitagGes, mas principalmente os principios
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aos quais ela esta vinculada, como: principio da legalidade, principio da ampla competitividade,
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio!

Desta forma, é a presente para REQUERER seja conhecidg e julgado o Recurso Administrativo
interposto pela parte recorrente, em razdo dos argumentos supra expostos, e na mérito seja dado
PROVIMENTO ao apelo, a fim de que esta Colenda Comissio exerca o juizo de mérito e de retratagdo,
confarme prescreve o artigo 109, §42 da Lei 8.666/93, para tornar sem efeito a decisdo que declarou
vencedora a vencedora do certame a empresa FACE CARD, para que esta seja desclassificada,

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Vitoria/ES, 22 de dezembro de 2022,

ANDREOTTE NORBIM, 5o de forma digital por
LANES:04236131706 ANES:04236131706

Dadas: 2022.12.22 11:04:45 0300

Andreotte Norbim Lanes
OAB/ES 10.420

Marcelo Alves Fischer

OAB/ES 33.809
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