ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-
ES

PROCESSO LICITATORIO N°. 003.424/2021- PREGAO PRESENCIAL N°.
005/2021

ATLAS SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, com sede 4 Rua Germano Naumann
Filho, 230 - Sala 01 - Centro - Colatina—ES - CEP: 29700-03 0, inscrita no CNPJ sob

o n° 17.713.361/0001-88 e na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo sob. n°.
32201683641 por despacho em 01.03.2013 e tdltima Alteracio arquivada sob o n. °©
20192083392 por despacho em 20.022019, neste ato representada por seu
administrador EDENILTON DE SOUZA SANTOS, brasileiro, empresirio,
casado sob regime de Comunhio de Bens, portador da Cédula de Identidade n°.
20194084-SSP-MG e CPF n°. 169.980.927-50, natural de Santa Maria do Suacui-
MG, nascido em 22.03.1997, residentes na Rua Maria da Penha Vieira, n°® 72,
Vicente Suella, Colatina-ES, CEP: 29705-417, filho de Adio Alves dos Santos e
Maria Fl6i de Souza Santos., respeitosamente comparece perante Vossa Senhoria para
apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL do PROCESSO LICITATORIO N
003.424/2021- PREGAQO PRESENCIAL Ne, 005/2021, com sustentagio no §2° do artigo
41 da le1 8666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca:

1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a
sessdo publica estd prevista para 06-08-2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo

pretérito de 2 (dois) dias uteis previsto no item 10.2, do edital em referéncia.

II - OBJETO DA LICITACAQ




O PREGAO PRESENCIAL em referéncia tem por objeto o “REGISTRO
DE PRECO DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO,
SAUDE OCUPACIONAL E REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES E
ASSISTENCIA AO SERVIDOR, conforme especificagdes e quantidades determinadas no

Anexo I deste edital (Termo de Referéncia)”.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes
posteriores), quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a

validade de qualquer procedimento licitatorio.

Os fundamentos que justificam a presente impugnagio, se encontram

expostos a seguir.

III - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AOQ EDITAL.

No tocante a Qualificagdo Técnica, verifica-se que o edital estabelece no
item 9.2.2, “p™

Declaragédo de disponibilidade de Unidade Movel conforme especificagdes
deste Termo de Referéncia, indicando Renavam do Veiculo e

licenciamento devidamente em dia, bem como Alvara Sanitério

correspondente.

Acerca da qualificagfo técnica, o art. 30 da Lei 8.666 estabelece que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagéio, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,




bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢des
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitaglio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento

convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.
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§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidéo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito pliblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 6° As_exigéncias minimas relativas a _instalacies de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacio, serdo atendidas

mediante a _apresentaciio de relaciio explicita e da declaracio formal

da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizaciio prévia.

$PLVETADO)

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande wvulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragio. (Incluido pela Lei n° 8.883. de

1994




§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Conforme se observa, a exigéncia de Unidade Movel conforme
especificagdes deste Termo de Referéncia, indicando Renavam do Veiculo e licenciamento
devidamente em dia, bem como Alvard Sanitirio correspondente, macula o presente
certame, eis que para execugdo dos servigos em questio tal exigéncia é absolutamente

dispensavel, além de que, conforme o § 6°, acima grifado, ¢ vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacio prévia de maquinas e equipamentos.

Ha entendimento consolidade no TCU que a exigéncias de comprovacio de

propriedade, apresentaciio de laudos e licencas de qualquer espécie s6 siio devidas pelo vencedor
da licitacéio, dos proponentes poder-se-i requisitar tio somente declaracdio de disponibilidade ou

de que a empresa reiine condigdes de apresenta-los no momento oportuno.

A especificagdo do objeto, abaixo transcrito, ndo deixa qualquer duvida que

uma unidade fisica imovel ¢ suficiente para atender ao objeto, vejamos:

a) Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabalho e Saude Ocupacional para
Elaboragdo do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho -
LTCAT; Laudos Setoriais e Individuais de Insalubridade e
Periculosidade; Elaboragdo, implantagiio, Coordenagdo e Assisténcia
Técnica ao Desenvolvimento e emissdo do Relatorio Anual do Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO:; Elaboragéo,
implantagdo, Coordenagdo e Assisténcia Técnica ao Desenvolvimento e
Emissdo do Relatorio de Avaliagio dos Resultados do Programa de
Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA; Mapa de Risco; Assessoria
em Medicina e Seguranga Ocupacional, Revisio do Laudo Técnico
de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT; Assessoria,

consultoria e Coordenagio do Programa de Controle de Medicina e

Saide Ocupacional - PCMSO; Programa de Prevengdo de Riscos




Ambientais - PPRA; Programa de Conservagio Auditiva - PCA;
Realizagdo de Exames Periddicos Laboratoriais e Complementares,
Pericias Médicas, para atender ao Programa de Controle Médico de Saide
Ocupacional, Periddicos de retorno ao Trabalho, Mudanc¢a de Fungio,
Admissionais ¢ Demissionais; € Assisténcia nas areas de Psicologia,
Psiquiatria, Fonoaudiologia, Fisioterapia aos Servidores Municipais.

b) O objetivo é possibilitar o levantamento das condi¢Ses de todas as
dependéncias municipais, bem como atender, aproximadamente a 4.000
(quatro mil) servidores do municipio de Sio Mateus, apontando as 4reas
salubres e de risco de vida no ambiente do exercicio da fungdo, e dar
suporte a municipalidade na homologag¢do de atestados e na avaliagdo
clinica dos servidores.

¢) E obrigagio legal insculpida na Norma Regulamentadora N°. 09 do
Ministério do Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria N°.
3.214/1978, além das NR's 05, 15, 16, 33 do MTB, e Portaria N°.
3.311/1989 e do Decreto N°. 93.214, de 14 de outubro de 1986.

O art. 3° da Lei 8.666 preconiza que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos™.

No inciso § 1°, inciso I, do mesmo artigo, dispde que € vedado aos agentes
plblicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248_ de 23 de outubro de 19917,




Dada a clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, que
restringe e frustra o carater competitivo do certame a exclusio das exigéncias é 2 medida
que se impde.

IV-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

1. Declarar nulo o item atacado (9.2.2 “P™);

2. Determinar a republica¢do do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Dada a clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, a
exclusio da exigéncia ¢ 2 medida que se impde.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Sao Mateus/ES, 04 de agosto de 2021.
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