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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 042/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE TECNOLOGIA, COMPUTAGAO E ENGENHARIA DE GESTAO
PARA IMPLANTAGCAO DE MODULOS...

HC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
17.577.598/0001-89, com sede na Rua Campos Sales, n2 255, Bairro Santa Tereza, em
Barbacena/MG, CEP 36.200-072, neste ato representada por seu Socio Administrador, Sr. PABLO
HERTHEL CANDIAN, portador do CPF n? 035.556.516-52 e da Carteira de Identidade n2 MG
7.585.894 SSP/MG, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da
Lei n© 14.133, de 12 de abril de 2021, apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do Edital Retificado em epigrafe, especificamente contra a manutencdo da exigéncia de
atendimento a 100% dos requisitos na Prova de Conceito (PoC), o que faz pelos fatos e
fundamentos a seguir.

|. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva. Conforme estabelece o art. 164 da Lei n?
14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica estd agendada para o dia 08 de dezembro de 2025, o prazo final
para o protocolo de impugnacdes encerra-se em 03 de dezembro de 2025.

Dessa forma, sendo esta peca protocolada na presente data, antes do termo final, sua
tempestividade é inequivoca, impondo-se o seu conhecimento e processamento para a devida
analise de mérito.
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Il. DO OBJETO E DA ADMISSIBILIDADE DESTA IMPUGNAGAO

Inicialmente, a Impugnante saldda a acurada analise desta d. Comissao, que, ao julgar a impugnacdo
anterior, acolheu diversos pleitos e corrigiu notdrias ilegalidades do edital, demonstrando zelo com
a legalidade e o interesse publico.

Contudo, a presente peca se faz necessaria para apontar um vicio de extrema gravidade que
permaneceu no Edital Retificado: a exigéncia de aderéncia total (100%) na Prova de Conceito (item
35.12). Conforme se demonstrara, tal exigéncia, embora aparentemente rigorosa, é técnica e
juridicamente insustentdvel, configurando uma barreira desproporcional que frustra o carater
competitivo do certame, em afronta direta aos principios basilares da Lei n® 14.133/2021.

O objetivo é, portanto, requerer a adequacdo do critério de avaliacdo da PoC, para alinha-lo aos
principios da razoabilidade, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

ll. DO MERITO: DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE 100% DE ADERENCIA

A decisdo que manteve a exigéncia de 100% na PoC se fundamentou na busca por um "software
pronto e robusto". Respeitosamente, tal justificativa parte de uma premissa equivocada e gera
consequéncias que a propria lei visa coibir.

[1.1. Da Violagdo a Razoabilidade: A Falsa Premissa do "Software Pronto"

A premissa de que um software de gestdo integrada € um produto de "prateleira", 100% pronto
para uso, ndo corresponde a realidade técnica do setor de Tl. Sistemas dessa complexidade sdo, por
natureza, plataformas que demandam parametrizacdao, configuracdao e adequacdes para aderirem
aos fluxos de trabalho e as regras de negdcio especificas de cada entidade.

Exigir 100% de aderéncia na PoC € exigir que a solugdo ja esteja perfeitamente customizada para as
necessidades do Municipio antes mesmo da contratagéo. Isso é desarrazoado e desproporcional.

A prépria Comissdo, em sua resposta a impugnacao, inadvertidamente, confessa a ilegalidade do
critério. Ao admitir que serdo permitidos "pequenos ajustes de parametrizacéo (cores, logotipos,
fluxos simples)”, a Administracdo ndo apenas contradiz sua propria premissa de um "software
pronto", mas, de forma ainda mais grave, institui um critério de julgamento manifestamente
subjetivo, o que € expressamente vedado pelo principio do julgamento objetivo, pilar fundamental
da licitacdo, conforme o Art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

O principio do julgamento objetivo exige que o edital contenha regras claras, precisas e uniformes,
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que permitam a qualquer avaliador, diante do mesmo fato, chegar ao mesmo resultado. A avaliagao
nao pode depender da interpretacdo pessoal ou do arbitrio do julgador.

Ao criar uma distincdo vaga entre "ajustes simples" e "falhas", a Comissdo gera um cendrio de
completa inseguranca juridica. O que diferencia um "ajuste de fluxo simples" de uma "adequacdo
funcional" ndo essencial? Qual o limite exato entre uma "parametrizagao" permitida e uma "falha"
que leva a desclassificacdo sumaria? O edital é silente, e a resposta da Comissdo, ao invés de
esclarecer, cria uma zona cinzenta e perigosa.

A tentativa da Comissdo de mitigar o rigor da regra dos 100% com a vaga permissdo para 'pequenos
ajustes' resultou em um vicio ainda maior: a instituicdo de um critério de julgamento subjetivo.

Conforme a licdo classica de Hely Lopes Meirelles, 'o edital é a lei interna da licitagao', vinculando a
todos e ndo admitindo a criacdo de regras ou excecdes no curso do procedimento. A distingdo entre
'ajuste’ e 'falha', ndo estando clara e precisamente definida no instrumento convocatério,
representa a cldusula ambigua que o mestre e a Lei regente condenam, pois abre margem para o
arbitrio e destrdi o principio do julgamento objetivo.

Este principio, como ensina Meirelles, exige que a avaliacdo se dé por fatores concretos e
uniformes, afastando qualquer juizo de valor ndo previsto no ato convocatorio, o que é impossivel
diante da inseguranca juridica criada pela Comissao.

E crucial distinguir os conceitos:

e Parametrizar um sistema é configurar funcionalidades pré-existentes para atender as regras
de negdcio do cliente — uma atividade inerente e esperada em qualquer implantacdao de
software.

o Desenvolver é criar uma funcionalidade nova, do zero.

A exigéncia de 100% de aderéncia, temperada por uma vaga permissao para "ajustes", confunde
esses conceitos. Para que o julgamento fosse objetivo, caberia a Administracdo relacionar, de forma
exaustiva e prévia no préprio instrumento convocatdrio, o que efetivamente seria avaliado e, mais
importante, o que seria considerado "parametrizacdo" aceitavel em cada requisito.

Ao ndo fazé-lo, a Comissdo delega para si um poder discricionario ilegal no momento da PoC,
podendo, ao seu exclusivo critério, classificar uma mesma necessidade de ajuste ora como

"parametrizacdo permitida", ora como "falha desclassificatoria".

Em suma, a tentativa da Comissdo de mitigar o rigor da regra dos 100% resultou em um vicio ainda
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maior: a substituicdo de uma regra objetiva (embora ilegal por ser excessiva) por um critério
subjetivo e arbitrario. Isso macula o certame de nulidade, pois viola a isonomia e a seguranga
juridica, deixando a porta aberta para um julgamento parcial e imprevisivel.

11.2. Da Imposicdo de Onus Financeiro Prévio e llegal aos Licitantes

A consequéncia mais danosa da regra do "tudo ou nada" é a imposicdo de um custo prévio de
participagdo. Para atender a exigéncia de 100%, cada licitante é forcada a investir recursos
financeiros e alocar sua equipe técnica para parametrizar e adaptar seu sistema antes do certame,
sem qualquer garantia de retorno.

Isso transforma a fase de qualificacdo em uma etapa de investimento de risco, criando uma barreira
de entrada que a Lei n? 14.133/2021 visa eliminar. A légica é a mesma que veda a exigéncia de
vinculo empregaticio prévio: a lei ndo permite que a Administragdo exija que o licitante incorra em
custos apenas para ter o direito de competir.

A exigéncia de 100% na PoC é, na pratica, uma exigéncia de que a licitante execute parte do servigo
(customizacdo) antes do contrato, o que é manifestamente ilegal.

[11.3. Da Violagdo Frontal aos Principios da Competitividade e da Economicidade

Ao criar uma barreira técnica e financeira tdo elevada, a Administracdo restringe drasticamente o
universo de competidores, violando:

e O Principio da Competitividade (Art. 52): Afasta empresas qualificadas cujos sistemas, com
ajustes razodveis na fase de implantacdo, atenderiam plenamente ao objeto, muitas vezes
com melhor custo-beneficio.

e A Vedacgdo a Restricao (Art. 99, |, 'a' e 'c'): A cldusula compromete, restringe e frustra o
carater competitivo e se mostra impertinente para o objeto, pois a afericdo de capacidade
pode ser feita por critérios de aderéncia elevada (e.g., 95%), sem o rigor absoluto e
excludente do 100%.

e O Principio da Economicidade (Art. 52): Menos competidores significam menor disputa e,
consequentemente, maior risco de a Administracdo ndo obter a proposta mais vantajosa.

111.4. Do Desrespeito ao Principio do Formalismo Moderado e a Jurisprudéncia

A exigéncia de 100% é a materializacdo do formalismo excessivo, que a moderna doutrina e a
jurisprudéncia rechacam. A finalidade da PoC é verificar a aptiddo, e ndo eliminar concorrentes por
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detalhes que ndo comprometem a esséncia da solucdo.

e Conforme o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (ACORDAO 743/2024), as
exigéncias da PoC devem ser tecnicamente justificadas e em percentuais razodveis, o que
ndo ocorre quando se exige 100% de aderéncia para itens que poderiam ser ajustados.

EXCERTO: Acérddo - 743/2024 - Tribunal Pleno

Em segundo lugar, mesmo quando se utilizou de argumento mais objetivo — fixacdo do percentual a
partir de uma matriz de risco —, as consideragdes que serviram de lastro também foram
generalizantes, sem adentrar objetivamente, por exemplo, na peculiaridade dos itens e médulos do
sistema e respectivo risco de desatendimento. Claro que, idealmente se almeja um sistema que
atenda a integralidade das necessidades do municipio, no entanto, se apenas isso fosse suficiente,
ordinariamente se desaguaria no percentual de 100% e nesse caso, a depender dos itens sobre os
quais residiria a necessidade de atendimento, poderse-ia culminar numa indevida restricdo a
competitividade ou mesmo no direcionamento da licitagdo. Diga mais, é perfeitamente admissivel
gue se formatasse um percentual menor, oportunizando um prazo de adequacdo para o atendimento
de 100% das funcionalidades requeridas pelo municipio. (g.n.).

Aqui, hd que se colacionar julgado desta Corte parece comungar do mesmo entendimento:

“Discricionariedade ndo é sinbnimo de arbitrariedade, de maneira que as manifestacdes e
atos administrativos devem obrigatoriamente ser sempre motivados e, ainda que se aceite
um certo grau de discricionariedade da Administracdo em relacdo ao percentual a ser
aplicado na referida prova de conceito, é certo que, para o devido reconhecimento de sua
juridicidade, é imprescindivel a exposicdo e demonstracdo dos reais motivos e razdes que o
levaram a tal valor percentual, fato este do qual o representado ndo se desincumbiu”
(Acorddo n.2 3786/2023, do Tribunal Pleno).

Desse modo, imp&e-se a necessidade de a Administragdo motivar adequadamente, por meio de
parecer técnico, os percentuais utilizados para a afericdo da prova de conceito, bem como de definir,
justificadamente, os itens sobre os quais recairia a necessidade de atendimento obrigatdrio.

Ndo bastasse, em recente decisdo, esta Corte deixou assentada a razoabilidade do percentual de 70%
para requisitos técnicos e funcionais dos sistemas, admitindo percentagens maiores desde que
devidamente motivadas. Eis a ementa da decisdo: (g.n.).

“Representacdo. Municipio de Arapoti. Pregdo Eletrénico n? 13/2023-PMA. Contratacdo de Software.
A exigéncia de software nativamente web é regular, por estar no ambito da discricionaridade do
gestor. Pesquisa de precos deve obter referéncia de diversas fontes e a auséncia de obtencdo deve
ser suficientemente justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no inicio
da implantagdo deve se limitar a percentual razoavel, com recomendacdo de 70%, salvo hipdteses
excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que compde a solugdo.
Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial procedéncia com aplicagdo de multas e expedicdo
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de recomendacdo. Pela Procedéncia Parcial com Determinacdo”. (Acérddo n.2 321/2024, do Tribunal
Pleno). (g.n.).

O posicionamento da unidade técnica perfilha a mesma orientacédo:

“A prova conceito, nesses termos, é uma questdo que se revela discutivel do ponto de vista técnico.
Em outras oportunidades, este Tribunal ja analisou casos semelhantes (autos n? 22319-7/23 e n2
372407/22), em que foi remetido os autos para a Diretoria de Tecnologia e Informacdo — DT,
entendendo-se serem adequados os percentuais de 70% em cada requisito no certame objeto
daqueles processos, manifestando-se nos seguintes termos: (g.n.).

Informac&do n.2 219/22 — DTI

Um requisito funcional refere-se a uma requisicdo de uma “funcdo”, regra de negdcio, que um
software deverd atender/realizar. O essencial para um sistema é que ele tecnicamente atenda a
100% das funcionalidades essenciais demandadas pelo negdcio. No limite, um sistema pode possuir
um Unico médulo, contemplando 100% das funcionalidades. Exigir, para um sistema ERP, que se
atenda a um percentual de 90% dos mddulos, ou qualquer outro percentual, por ser uma
designacdo, um agrupamento, totalmente arbitrario, ndo sendo cabivel, fato que restringe a ampla
concorréncia. (...). (g.n.).

Concluindo: devido ao fato de o objeto ser um produto de mercado, com diversos
fornecedores a nivel regional e Brasil, que serd testado em uma prova de conceito,
entendemos como sendo desproporcionais e limitantes tais exigéncias comprobatorias.
(grifos no original).

O mesmo entendimento pode ser estendido ao item 4.13.2. O software sé estard
completamente pronto para o uso, segundo a previsdo do edital, apds 90 dias da assinatura
da ordem de servico. Desse modo, funcionalidades ndo existentes podem ser desenvolvidas
e entregues no periodo em que se realiza a homologacdo dos requisitos ja existentes.
Observa-se que as especificacdes técnicas minimas do software (item 6 e subitens do edital)
estdo agrupadas em 33 mddulos, totalizando pelo menos 1645 requisitos. Ndo parece
razoavel, portanto, inferir que logo no inicio do periodo de implantagdo 90% dos requisitos
serdo Uteis e plenamente utilizados nas atividades de migracdo de dados e homologacdo.
Feitas as considerag®es anteriores, ponderando o que é necessario para o inicio da
implantagdo do sistema e o risco da ndo entrega de todos os requisitos ao final dos 90 dias,
penso que a exigéncia é de 70% de cada. (grifos no original).

Assim, a exigéncia equivalente a 90% do objeto licitado jd no inicio da implementagdo
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somente deve ser admissivel em casos excepcionalissimos, desde que justificados de modo
prévio e por razBes técnicas devidamente circunstanciadas no processo licitatorio. Conforme
entendimento da DTI, se mostra razodvel a exigéncia de 70% de cada categoria no inicio do
periodo de implementacdo” (peca 53, fls. 7-9).

Por fim, hd que se pontuar que existiu, de fato, uma baixa competitividade do presente
certame, pois segundo se retira dos autos (peca 39, fls. 21), houve a participa¢do de apenas
duas empresas, MGS SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA., apontada originariamente como a
beneficidria do direcionamento, e AGILI SOFTWARE BRASIL LTDA. E ha uma maior gravidade
fatica ainda quando a vencedora do certame é aquela reputada pela representante como
beneficiaria do direcionamento. (g.n.)

Alias, tal situagao ja foi observado e condenado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Quanto aos demais aspectos questionados, valho-me das opinies externadas pelo setor
especializado da Casa, em vista de seu conteddo técnico NESSE SENTIDO, OS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PARA A DEMONSTRACAO DO SISTEMA CARECEM DE REVISAO porquanto, [...]: “O
objeto do certame engloba o fornecimento de 14 (quatorze) sistemas, cujas caracteristicas e
funcionalidades acham-se descritas ao longo de mais de 50 paginas do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital. NESTE SENTIDO. CONSTITUI-SE IMPROPRIA A CONDICAO ESTABELECIDA NO
EDITAL DE NAO ADJUDICACAO DO OBIJETO A LICITANTE QUE NAO ATENDER A QUALQUER UMA
FUNCIONALIDADES ESPECIFICADAS PARA OS SISTEMAS. DEVERIA O EDITAL ESTABELECER APENAS A
DEMONSTRACAO DE REQUISITOS ESSENCIAIS DE CADA SISTEMA, DEFININDO-SE CRITERIOS
OBJETIVOS DE AVALIACAO. [..] Em razio do exposto, meu voto considera procedente a
Representacdo intentada por Daniela Diniz de Lima (TC-023690.989.18-1) [..]" (TRIBUNAL PLENO -
SESSAQO DE 20/02/2019 - SECCAO MUNICIPAL EXAMES PREVIOS DE EDITAL Processos: 23690.989.18-
1). (g.n.)

N3o foram outras as decisGes dos demais Tribunais de Contas ao examinarem a matéria:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO

EXCERTO: PROCESSO: 13.409-0/2019

[...]

35. Para a Secex, o indicativo de atendimento de 100% das funcionalidades é uma condicdo
extremamente restritiva e amplamente combatida pelas legisla¢des.

[...]
38. Por essas razbes, a Secex classificou a irregularidade GBO3. E responsabilizou o Sr. Fabio Schroeter
porque, ao autorizar a realizagdo do Pregdo Presencial n2 31/2019 da Prefeitura Municipal de Campo
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Verde com exigéncias e caracteristicas desnecessarias ou irrelevantes que direcionam ou restringem
irregularmente a participacdo de licitantes, o gestor possibilitou a restricdo de competitividade dos
servicos a serem contratados. Ficou caracterizado o descumprimento art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e
do art. 3%, 1I, da Lei 10.520/2002. (g.n.)

[...]

42. A Secex entendeu que, ao estabelecer no processo de homologacdo técnica da solugdo uma
aderéncia de grau de 100% de atendimento, aliado ao prazo exiguo de 15 dias para concluir o
processo de implantagdo e funcionamento de um sistema de complexidade razodvel, seria possivel
apenas para a empresa que ja possui o produto completamente adequado ao TR proposto no edital
alcangar as exigéncias. Reforcou, dessa forma, o apontamento sobre o direcionamento. Assim, diante
da auséncia de fatos novos capazes de afastar a presenca de clausulas restritivas no processo, opinou
pela manutencdo da irregularidade GB03. (g.n.)

[...]

45. Houve o descumprimento da Lei n2 8.666/93 pelo Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n®
31/2019. Como relatado, o item 19 do edital contém a avaliacdo do produto ofertado e a emissdo de
parecer quanto a aderéncia do sistema as exigéncias do edital, indicando o grau 100% de
atendimento, condicionante para a homologac¢3o. (g.n.)

46. Os critérios de avaliagdo, seja de software ou de outro produto/servigo, devem ser definidos com
clareza e objetividade, sem restricdbes desnecessarias. Regras editalicias que impdem ©&nus
demasiado para o perfazimento das condi¢des de habilitagdo técnica ferem o principio da isonomia e
o carater competitivo do certame. E clarividente que o curto prazo para a execu¢do do objeto licitado
constituiu uma exigéncia restritiva da competitividade, a ponto de desestimular a presenca de
potenciais concorrentes, ferindo o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n? 8.666/93, usada em carater
subsididrio nos pregdes: (g.n.)

[...]

52. Sendo assim, em virtude da permanéncia das irregularidades GBO3 e GB06 em ofensa aos
ditames legais (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei 10.520/2002art. 43, IV, da Lei n2
8.666/1993), o MP de Contas manifesta-se pela aplicagdo de multa ao Sr. Fabio Schroeter, nos termos
do art. 286, Il, da Resolugdo Normativa n? 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT). (g.n.)

Fica, portanto, inequivocamente demonstrado que a exigéncia de 100% de aderéncia na Prova de
Conceito ndo representa um mero rigor técnico, mas sim uma pratica abusiva, ja rechacada de
forma unissona pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Seja no Parana, em Sao Paulo ou no
Mato Grosso, as Cortes convergem no entendimento de que tal critério constitui um formalismo
excessivo que restringe indevidamente a competitividade, cria um grave risco de direcionamento e
viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, a manutencdo da cldusula que exige atendimento integral ndo é uma opcdo
discriciondria, mas uma afronta direta a legalidade, a isonomia e a busca pela proposta mais
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vantajosa, devendo ser imediatamente expurgada do instrumento convocatério.
IV. DA NECESSARIA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NO CRITERIO DE AVALIAGAO

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e os proprios principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, imp8em que a afericdo da
capacidade técnica seja realizada por meio de critérios que, embora rigorosos, ndo se convertam
em barreiras intransponiveis e desnecessarias.

A regra do "tudo ou nada", que exige 100% de aderéncia para todas as funcionalidades, representa
o extremo do formalismo excessivo. Uma avaliacdo que atenda aos principios legais — e que é
pratica consolidada em licitacdes de alta complexidade tecnoldgica — deve necessariamente
distinguir as funcionalidades do objeto, aplicando exigéncias compativeis com a relevancia de cada
uma.

Nesse sentido, a boa técnica administrativa, alinhada a busca pela competitividade, aponta para
uma avaliacdo em niveis distintos:

1. Para as funcionalidades que a Administragao, de forma justificada e objetiva, considere
absolutamente criticas e indispensaveis (o core do sistema), a exigéncia de 100% de
aderéncia pode ser defensavel.

2. Para as demais funcionalidades, de carater acessorio ou que admitem parametrizacdo, a
jurisprudéncia e a razoabilidade indicam a fixacdo de um percentual de aderéncia elevado,
porém factivel, como, por exemplo, um patamar de 70% (setenta por cento).

Tal metodologia assegura que a licitante possui a capacidade técnica essencial para a execugdo do
contrato, sem incorrer no vicio do formalismo que exclui proponentes qualificados por falhas em
requisitos ndo essenciais. A recusa em adotar um critério proporcional, mantendo a regra inflexivel
de 100% para todo o escopo, evidencia o carater desarrazoado e restritivo da clausula editalicia, que
deve ser invalidada.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer que Vossa Senhoria e a d. Comissdo de Contratacdo, em
nome dos principios que regem a Administracdo Publica, se dignem a:

1. ACOLHER a presente impugnacdo em sua integralidade;

2. RECONHECER a ilegalidade e o carater restritivo da exigéncia de 100% de aderéncia na Prova
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de Conceito (item 35.12 do edital);

3. RETIFICAR o edital para adotar um critério de avaliacdo para a Prova de Conceito que seja
razodvel e proporcional ou outro que atenda a mesma finalidade;

4. Apods a devida correcdo, REPUBLICAR o instrumento convocatério com a reabertura integral
do prazo para apresentacdo das propostas, nos termos do Art. 55, § 19, da Lei n2
14.133/2021, para assegurar a isonomia e a ampla competitividade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barbacena, 02 de dezembro de 2025.
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