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IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.807/2026
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Ao

Agente de contratacdo do Municipio de Sdo Mateus/ES

LAND5 ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 40.851.323/0001-03, por seu representante legal infra-

assinado, vem, respeitosamente, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face da exigéncia prevista na qualificagdo técnico-operacional da Concorréncia
Eletrénica n® 019/2026, especialmente quanto a imposicao de apresentacao de Certidao
de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA juntamente com o atestado de

capacidade técnica da pessoa juridica, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Da tempestividade

A presente impugnacgéo € apresentada dentro do prazo previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021, devendo ser recebida e analisada antes da sessao publica, considerando
que trata de requisito de habilitagdo técnica capaz de impactar diretamente a

competitividade do certame e a participacdo de empresas interessadas.

2. Do objeto licitado e do ponto especifico que se impugna

A Concorréncia Eletrénica n° 019/2026 tem por objeto a contratagcdo de empresa
especializada para a elaboragdo de projetos executivos de restauragcao
arquitetonica e projetos complementares dos iméveis histéricos integrantes do Sitio
Historico Porto de Sao Mateus, compreendendo os casarbes n° 15, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 31, 32, 33 e 34. O proprio edital apresenta o objeto como contratacao
voltada a restauracdo arquitetdnica de imoveis histéricos, acompanhada de projetos

complementares.
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O ponto ora impugnado nao é a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior,
tampouco a necessidade de que os servigcos de engenharia sejam elaborados por
profissionais habilitados. O que se questiona é a forma eleita pela Administracdo para
comprovar a qualificagao técnico-operacional da pessoa juridica, ao exigir que o

atestado da empresa venha acompanhado de CAT expedida pelo CREA.

Tal exigéncia, ainda que apresentada pelo 6rgdo como “documento complementar”,
possui efeito pratico eliminatério. Em outras palavras, a empresa que possuir atestado
compativel com o objeto, mas nao tiver CAT/CREA vinculada ao atestado empresarial
para as parcelas de estrutura metalica e instalacdes elétricas, podera ser afastada da

disputa, ainda que disponha de profissionais habilitados para essas disciplinas.

Portanto, a irregularidade esta na transformacdo de um documento de natureza

profissional em requisito obrigatério da experiéncia operacional da empresa.

3. Da prépria resposta administrativa, que confirma a natureza profissional da
CAT

Em resposta ao pedido de esclarecimento, a Administracdo reconheceu expressamente
que a Certiddao de Acervo Técnico — CAT constitui documento vinculado ao acervo
técnico do profissional, expedido pelo CREA com fundamento em ARTs regularmente
registradas. Também afirmou que, embora o acervo técnico seja inerente ao
profissional, a CAT permitiria verificar a vinculagao entre responsavel técnico, empresa

executora e atividade realizada.

Na mesma resposta, o 6rgdo manteve a exigéncia de CAT expedida pelo CREA
exclusivamente para as atividades de elaboragao de projetos de estruturas metalicas e
instalagcdes elétricas, sob o argumento de que tais parcelas estariam submetidas ao
Sistema CONFEA/CREA.

Ocorre que essa justificativa ndo afasta o vicio. Ao contrario, reforga a inconsisténcia:
se a CAT é documento vinculado ao acervo do profissional, ela deve ser exigida no
momento proprio, isto €, na qualificagao técnico-profissional dos responsaveis
técnicos indicados pela licitante, e ndo como componente obrigatério da qualificagéo

técnico-operacional da pessoa juridica.
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A Administracdo nao pode alterar a natureza juridica do documento chamando-o de
“‘complementar”. Se a auséncia da CAT/CREA conduz a inabilitagdo da empresa, entao
o documento passou a integrar o requisito operacional, funcionando como verdadeiro

filtro de participagao empresarial.

4. Da separacao legal entre capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-

profissional

A Lein®14.133/2021 separa a documentacao relativa a qualificacido técnico-profissional
da documentacao relativa a qualificagao técnico-operacional. O Tribunal de Contas da
Uniao, em seu manual de Licitagdes e Contratos, também diferencia os dois campos: a
qualificacdo técnico-profissional refere-se a vinculagdo de profissionais com
conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execugao do objeto, enquanto a
qualificacdo técnico-operacional refere-se a capacidade do proprio licitante para

executar servigos similares.

Essa distingdo € essencial. Para a empresa, deve-se exigir atestado de capacidade
técnica em seu nome, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
demonstrando aptiddo operacional compativel com o objeto e com as parcelas de maior
relevancia. Para os profissionais, deve-se exigir CAT, ART, RRT ou documento

equivalente emitido pelo conselho competente, conforme a natureza de cada servico.

No presente edital, porém, essa divisao foi comprometida. A CAT/CREA, que é
documento de acervo técnico-profissional, esta sendo exigida na fase de comprovagao
operacional da pessoa juridica. Isso cria uma sobreposi¢ao indevida entre a experiéncia

da empresa e a experiéncia dos responsaveis técnicos.
A solucao legalmente adequada é simples: atestados em nome da empresa para a
qualificacao técnico-operacional; CAT/ART/RRT dos profissionais para a

qualificagao técnico-profissional.

5. Da orientacao especifica do TCU sobre atestado técnico-operacional e registro
no CREA
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O Tribunal de Contas da Uniao ja enfrentou a matéria de forma objetiva no Acdrdao n°
470/2022-Plenario. Segundo o entendimento do TCU, é irregular exigir que a atestagao
de capacidade técnico-operacional de empresa participante de licitacao seja registrada
ou averbada junto ao CREA, pois a CAT é vinculada ao acervo de pessoa
fisica/profissional, ndo da pessoa juridica. O mesmo entendimento registra que a
exigéncia de atestados registrados perante entidades profissionais competentes deve
ficar limitada a capacitacao tecnico-profissional, referente as pessoas fisicas indicadas

pelas licitantes.

Esse precedente se aplica diretamente ao presente caso. A Administragdo pode exigir
que a empresa comprove que ja executou servigos compativeis com o objeto. Também
pode exigir que seus profissionais comprovem experiéncia por CAT, ART, RRT ou
documento equivalente. O que nao pode é impor CAT/CREA como requisito obrigatorio

da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica.

Ainda que a Administracao sustente que a CAT serviria apenas para conferir
autenticidade ou veracidade do atestado, tal exigéncia, quando prevista como condi¢do
obrigatéria de habilitagdo, deixa de ser mero instrumento de conferéncia e passa a ser
requisito restritivo. Caso exista duvida quanto a autenticidade de determinado atestado,
a Administracéo dispde do poder-dever de diligéncia para verificar a veracidade das
informacgdes, sem transformar a CAT/CREA em exigéncia prévia e obrigatdria para

todos os licitantes.

A propria jurisprudéncia do TCU admite a comprovagao da capacidade operacional por
atestados emitidos em nome da empresa, desde que compativeis com o objeto e
limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo, conforme também
sintetizado na Sumula TCU n° 263.

6. Da restricao indireta ao CAU e do servigo preponderante da licitagao

O edital admite o registro da licitante e de seus responsaveis técnicos no CREA e/ou no
CAU, conforme a natureza das atividades a serem desempenhadas. A resposta
administrativa também reconhece que as atividades de elaboragcdo de projetos
arquiteténicos de restauro em patriménio histérico observam as atribuicées proprias dos

profissionais registrados no CAU.
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A Resolucdo CAU/BR n° 51/2013 contempla, no campo do patriménio cultural,
arquitetbnico e urbanistico, o projeto arquitetonico ou urbanistico de intervencao
no patriménio cultural, natural ou edificado, bem como a coordenagido e

compatibilizagao desses projetos com os projetos complementares.

Logo, empresas de arquitetura e urbanismo registradas no CAU, com experiéncia em
projetos de restauro, possuem pertinéncia direta com o objeto principal da contratagcao.
A exigéncia de CAT/CREA na qualificagao técnico-operacional, entretanto, desloca o
centro da habilitagcdo para disciplinas complementares e cria um obstaculo indevido as

empresas cuja atividade principal é justamente o restauro arquitetdnico.

Além disso, a Lei n°® 6.839/1980 estabelece que o registro de empresas em entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional decorre da atividade basica da empresa ou da
natureza dos servigos prestados a terceiros. Assim, ndo se pode estruturar o edital de
modo a exigir, direta ou indiretamente, vinculagdo da pessoa juridica a conselho que
nao corresponde a sua atividade basica ou ao servigo preponderante, salvo quando

efetivamente indispensavel e proporcional ao objeto.

O TCU, no Acérdao n° 2.615/2021-Plenario, assentou que o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitagdo. No mesmo sentido, o Acérdao n°
788/2026-Plenario, ja sob a logica da Lei n°® 14.133/2021, reforga que a exigéncia de
registro ou inscricdo em entidade profissional competente deve observar o conselho que
fiscaliza a atividade basica ou o servico preponderante, sob pena de restricdo indevida

a competitividade.

No presente certame, o servigo preponderante é a elaboragio de projetos executivos
de restauragcado arquitetbnica de imdveis historicos, acompanhados de projetos
complementares. A exigéncia de documentagdo operacional vinculada
obrigatoriamente ao CREA, ainda que restrita as parcelas complementares, produz
efeito pratico de restricao, pois condiciona a habilitacdo da empresa a um documento

de acervo profissional ligado ao sistema CONFEA/CREA.

7. Da exigéncia indireta de registro simultaneo no CAU e no CREA
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Outro vicio relevante decorre do efeito pratico da exigéncia impugnada. Embora o edital
admita, em tese, o registro da licitante e de seus responsaveis técnicos no CREA e/ou
CAU, a manutencgao da exigéncia de CAT expedida pelo CREA na qualificagao técnico-
operacional acaba impondo, de forma indireta, a necessidade de a empresa possuir

vinculacao operacional ao Sistema CONFEA/CREA.

Isso ocorre porque a empresa especializada em arquitetura, urbanismo e restauro de
patrimbénio cultural, regularmente registrada no CAU e detentora de atestados
compativeis com o objeto principal da licitacdo, podera ser inabilitada caso nao
apresente CAT/CREA associada aos atestados operacionais exigidos para parcelas
complementares. Na pratica, portanto, o edital deixa de admitir efetivamente empresas
registradas apenas no CAU, ainda que estas sejam plenamente aptas a execugao do
objeto principal e indiquem profissionais habilitados para as disciplinas

complementares.

Tal consequéncia ¢ ilegal e restritiva. A Administragdo ndo pode, por via indireta, exigir
que a pessoa juridica esteja submetida simultaneamente a dois conselhos profissionais,
quando sua atividade basica e o servigo preponderante da contratacdo estéo ligados a
arquitetura, urbanismo e restauro de patrimonio cultural. A exigéncia de registro em
conselho profissional deve observar a atividade basica da empresa ou o servigo

preponderante licitado, conforme a Lei n° 6.839/1980.

No caso concreto, o objeto principal da licitagdo n&o é a execuc¢ao isolada de projetos
elétricos ou de estrutura metdlica, mas a elaboragcdo de projetos executivos de
restauracdo arquitetbnica de imédveis histéricos, acompanhados de projetos
complementares. As disciplinas de estrutura metalica e instalagées elétricas integram o
conjunto do projeto, mas nao alteram a natureza predominante da contratagio, que

permanece vinculada ao restauro arquitetonico.

A prépria resposta ao esclarecimento reconhece que as atividades relativas a
elaboracgao de projetos arquitetdnicos de restauro em patrimonio histérico observam as
atribuicdes proprias dos profissionais registrados no CAU, conforme previsto no
instrumento convocatdrio. Apesar disso, manteve a exigéncia de CAT expedida pelo
CREA para parcelas complementares dentro da qualificagao técnico-operacional da

empresa.
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Essa exigéncia produz efeito equivalente a imposi¢cdo de duplo registro ou dupla
vinculacio: a empresa deve ser compativel com o CAU para o objeto principal, mas
também deve possuir histérico operacional documentado no CREA para ndo ser
inabilitada. Isso restringe a competitividade e afasta empresas especializadas em
restauro, ainda que possam comprovar a capacidade técnica da empresa por atestados

e a capacidade dos profissionais por CAT/ART/RRT no conselho competente.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 2.615/2021-Plenario, firmou orientagao
no sentido de que a exigéncia de registro ou inscricdo em entidade profissional
competente deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. A mesma légica foi reafirmada no Acérdao n® 788/2026-
Plenario, no sentido de que a habilitagdo ndo pode impor registro em conselho diverso
daquele relacionado a atividade predominante do objeto, sob pena de restricao indevida

a competitividade.

Assim, a exigéncia de CAT/CREA na qualificagao técnico-operacional deve ser afastada
ou deslocada para o campo proprio da qualificacdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos, conforme cada disciplina, sem condicionar a habilitacdo da

pessoa juridica a vinculagao operacional simultdnea ao CREA e ao CAU.

8. Da necessidade de retificagao do edital

A exigéncia impugnada nao é mero detalhe formal. Trata-se de requisito de habilitagao
técnica, com potencial de excluir empresas que possuem atestados operacionais
compativeis com o objeto, mas que n&o possuem CAT/CREA vinculada ao atestado

empresarial para disciplinas complementares.

A resposta administrativa confirmou a manutencdo da exigéncia de atestado de
capacidade técnica emitido em nome da licitante acompanhado de CAT como
documento complementar obrigatério para as parcelas indicadas, bem como concluiu

pela inexisténcia de necessidade de retificacéo do edital.
Com o devido respeito, a conclusdo merece revisdo. A manutencio da exigéncia cria

restricdo indevida a competitividade, viola a distingdo entre qualificagdo técnico-

operacional e qualificacao técnico-profissional prevista na Lei n° 14.133/2021 e afronta
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a orientacdo do TCU quanto a impossibilidade de exigir registro/averbacdo no CREA

para atestado operacional de pessoa juridica.

A retificagdo do edital € medida necessaria para adequar a habilitagdo técnica a
legislagdo e a jurisprudéncia, garantindo que a Administracdo selecione proposta

vantajosa sem afastar empresas aptas por exigéncia desproporcional.

9. Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e o provimento da presente impugnacao;

b) a suspensao da sessdo publica, caso necessario, até a analise definitiva da matéria;
¢) a retificagédo dos itens de qualificagédo técnica do edital e do Termo de Referéncia, a
fim de excluir a exigéncia de CAT expedida pelo CREA como documento obrigatério da
qualificagao técnico-operacional da pessoa juridica;

d) a previsdo expressa de que, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a
comprovagao da experiéncia da empresa sera realizada por meio de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) em nome da pessoa juridica licitante, por pessoa juridica
de direito publico ou privado, compativel(is) com o objeto e com as parcelas de maior
relevancia exigidas;

e) a previsao expressa de que a CAT, ART, RRT ou documento equivalente do conselho
profissional competente sera exigida na qualificagdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos, conforme a natureza de cada atividade;

f) a adequacao da redagéao editalicia para evitar qualquer interpretagédo que imponha,
direta ou indiretamente, registro ou comprovagao operacional vinculada ao CREA para
empresas cuja atividade basica e experiéncia principal estejam relacionadas a
arquitetura, urbanismo e restauro de patriménio cultural;

g) a republicagado do edital retificado, com reabertura do prazo legal, caso a alteragéo
impacte a preparagdo da documentagcdo de habilitacdo ou a participacdo dos
interessados.

h) seja afastada qualquer interpretacdo que imponha, direta ou indiretamente, a
necessidade de registro simultdneo ou dupla vinculagdo da pessoa juridica ao CAU e
ao CREA, devendo a exigéncia de registro da empresa observar sua atividade basica e
o servigo preponderante da contratagao, sem prejuizo da comprovagao da habilitagao
dos profissionais responsaveis pelas disciplinas complementares perante o conselho

competente.
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Caso a Administracao entenda pela manutencao da exigéncia, requer-se que a decisao
seja expressamente motivada, enfrentando, de forma individualizada, os seguintes
pontos: a natureza profissional da CAT; a distingao legal entre qualificagcao técnico-
operacional e técnico-profissional; o entendimento do TCU no Acérdao n° 470/2022-
Plenario; a orientagdo dos Acérdaos TCU n°® 2.615/2021-Plenario e n°® 788/2026-
Plenario quanto ao conselho competente vinculado a atividade basica ou ao servigo
preponderante; e a compatibilidade da exigéncia com empresas registradas no CAU e

especializadas em projetos de restauro arquiteténico.

Termos em que,

pede deferimento.

Tubaréao, 13 de julho de 2026.
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