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PARECER/PMSM N°: 0519/2020
PROCESSO N°: 004912/2020 .
INTERESSADO: SETOR DE LICITACAO — CPL

PARECER JURIDICO

RECURSO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.
MENOR PRECO GLOBAL. REGISTRO DE PRECOS.
LOCAGAO DE AMBULANCIAS. CONTRATO
SOCIAL. CERTIDAO EMITIDA NA JUNTA
COMERCIAL. COMPLEMENTAGCAO. LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1) RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral a fim de emitir parecer juridico acerca
do RECURSO ADMINISTRATIVO (Registro de Preco para locacio de
ambulancias basicas sem motorista) constante dos autos, requerendo a parte
recorrente  EQUILIBRIO SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, em
sintese, INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA ATIVA SERVICO EM SAUDE
LTDA.

Nas razbes do recurso apresentado, aduz a empresa EQUILIBRIO SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS EIRELI que a empresa vencedora apresentou ato
constitutivo registrado na Junta Comercial sob o NIRE 32600110652 em
20/04/2017, e que esta atitude € manifestadamente ilegal.

Nas contrarrazdes apresentada, a empresa ATIVA SERVICO EM SAUDE LTDA
alega que se mostra acertada, tendo em vista que a licitagdo traduz a busca
incessante da Administragdao Publica pela melhor proposta, devendo ser utilizados
todos os mecanismos legais e possiveis ao alcance do administrador pUblico,
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conforme disposicdo legal do artigo 43, §3° da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Ato continuo, a Pregoeira/Presidente da CPL, Sr@ Renata Zanete, solicitou
parecer juridico quanto ao provimento ou ndo do recurso administrativo
apresentado.

Considera-se uno _consignar que esente manifestacao desta

Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos constantes dos

s do processo administrativo epigraf: no | compete a este
orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio
adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de

atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primordial estabelecer que o processo de licitagdo pode ser considerado como os
"bons habitos da Administragdo Plblica”, sendo ressalvadas e sem prejuizo de sua
boa-fé, as excegdes legais que dispensam tal procedimento.

Superado este ponto, insta estabelecer que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666/93) demonstra o quanto um processo licitatério se
torna importante para garantia ndo s6 do principio primordial da isometria, mas
outros principios do Direito Administrativo que sdo apresentados com o mesmo
grau de relevancia, neste caso. Vejamos:

"Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do priicipio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)
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Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente no art. 5° da
CF/88, € um simbolo da democracia, indicando tratamento justo a todos, e neste
caso em especifico, o processo licitatério garante que todos, dentro das instrugdes
legais, tenham oportunidade & concorréncia plblica de um servico/bem
publico/necessidade da Administracdo Publica.

Note que os “bons habitos da Administragdo Plblica” — conforme j& mencionado

como definigdo de processo licitatério — e o principio da Isonomia, formam uma

espécie de correlagdo, havendo como DEVER a existéncia de um em funcio do

Licitatdrio.

No que concerne o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (arts. 3° e
41 da Lei n° 8.666/93), a regra primordial é que os licitantes apresentem
documentagdes capazes de refletir o atendimento das condicbes que sdo
estabelecidas pela Administracdo PUblica no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutengdao na disputa de licitantes que tenham entregue documentacdo
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de algumas diligéncias
possiveis.

Sendo assim, estabelece o art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos):

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

§ 3°F facultada 3 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.
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Considerando o exposto no dispositivo, é cabivel & Administracdo Publica abrir a
possibilidade de solicitar maiores informagBes a respeito do documento
apresentado, quando ele, por si s6, ndo for suficiente para comprovar o
atendimento das condiges que foram estabelecidas no edital.

Inclusive, ndo existem empecilhos para que nesta etapa de diligéncia, sejam
juntados outros documentos que esclaregam ou complementem as informagdes
constantes daqueles apresentados originariamente pelo licitante.

Atengdo apenas para o fato de que se o entendimento for no sentido de que a
mera inclusdo de documentos novos j& gera hipétese estendida no artigo
supramencionado, havera um “esvaziamento da regra”.

Isso se da pelo fato de que a ideia de esclarecimento e complementagdo envolve
também a comprovagdo das informagdes adicionais mediante aposicdo de novos
documentos.

Sendo assim, ao ser afastada a possibilidade de reunir novos documentos para
fins de demonstrar a regularidade e a finalidade do documento originalmente
apresentado, restringe-se injustificadamente as atividades inerentes as prdprias
diligéncias.

No entanto, é valioso ponderar que os documentos e informagdes posteriormente
juntados ndo compreendam dados inéditos no certame. E preciso que haja uma
restricdo ao esclarecimento ou complementagdo as informacBes apresentadas
tempestivamente pelo licitante.

Saliento trazendo a baila o fato de que dessa prerrogativa transcorrem-se a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administracdo, bem
como a aplicagado do formalismo moderado nos certames licitatdrios

ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
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A promogao do artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) € diversas vezes incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo 2159/2016 do Plendrio que indicou
caber ao pregoeiro o encaminhamento de '"diligéncia as licitantes a fim de suprir
lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo
indevida de propostas”.

Em algumas oportunidades, o TCU chegou a ratificar obrigatoriedade de

serem realizadas diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:

E i inabilitaca te em razi uséncia

informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo
entreque _contiver de maneira implicita o _elemento
supostamente faltante e a Administracdo nfo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario)

nstatar in sobre o cumpri to de disposico
legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em

disputa, o responsavel pela conducéo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos

documen irdo de b mada d isdo da
Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014
— Plenario)

Ou seja, € importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando
fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais
vantajosa ou ampla competitividade, conforme deliberativamente exposto acima.

Ndo é possivel que sejam incluidos documentos ou informagdes que deveriam
constar originariamente da proposta, ressalvada a hipdtese admitida pela
jurisprudéncia de realizagdo de diligéncia quando a documentacdo apresentada
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante.
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Noutro tocante, e ainda em atendimento ao que preleciona o Tribunal de Contas
da Unido, o entendimento que se extrai da Cartilha de Licitagdes e Contratos
elaborada pelo Tribunal de Contas da Uni&o! é o seguinte:

“Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteracdes efetuadas ou da consolidagdo
respectiva. Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta comercial.”

No mesmo sentido, ainda se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“[Relatorio de Auditoria de Conformidade. Licitagdo. Habilitagdio juridica.
Exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante. Exigéncia inadequada, ndo prevista na lei de
licitagdes. Responsaveis que ndo apresentaram as razoes de justificativa.
Inviabilizado o exame da eventual exclusdo de suas responsabilidades
por tais ocorréncias. Aplicacdo de multa. Determinagdes.]

[RELATORIO] \(...)

2. A equipe de auditoria identificou (...) inmeras irregularidades, abaixo
transcritas, decorrentes da gestdo pela PM de Jandaira no convénio (...) -
construgdo de uma creche escola; no contrato de repasse [...] -
pavimentagdo de ruas do assentamento Santa Inez e no contrato de
repasse [...] - construgdo de praga de eventos na sede do municipio, as
quais foram motivo de audiéncia dos responsdveis, conforme relacionado
no item 3 desta instrugdo:

()

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitagdo juridica, ndo prevista
no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem 4.11 do edital:

g) [apresentar] certidao simbliﬁcada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, expedida nos ultimos 30 (trinta) dias que
antecedem a data aprazada para o recebimento dos envelopes.’

(...) [VOTO]

2. As irregularidades apontadas no Relatdrio de Auditoria da Secex/RN
foram assim resumidas: [...]

II - inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Precos 4/2008,
em face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na restrigdo a
competitividade do certame, especificamente quanto: a) exigéncia

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientaces e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracao e Publicagbes, 2010. p. 346,
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inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante;

(...)

3. Embora tenham sido regulamente ouvidos em audiéncia, os
mencionados responsaveis ndo apresentaram suas razdes de justificativa,
caracterizando, assim, a revelia de que trata o art. 12, § 39, da Lei
8.443/1992. Com isso, a Secex/RN deu prosseguimento ao exame do
processo, na forma da instrugdo antes transcrita, conforme autorizado
pelo referido dispositivo legal. 4. Considerando, pois, a gravidade dos
fatos apontados pela Equipe de Auditoria e a falta de manifestagio dos
responsaveis, inviabilizando com isso 0 exame da eventual exclusdo de
suas responsabilidades por tais ocorréncias, ndo ha outro desfecho a ser
dado ao presente caso se ndo a aplicagdo da multa proposta pela
Secex/RN.

[ACORDAOQ]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 23 Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar aos responsaveis [omissisl], [omissis4], [omissis2] e
[omissis3] a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, em
valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), [...];

9.2. autorizar, desde logo (...) a cobranca judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificacGes;

9.3. encaminhar cdpia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamentam aos responsaveis, a Prefeitura Municipal de
Jandaira/RN e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE."[3]

Igualmente é a posigdo defendida pela jurisprudéncia patria, conforme se
observa abaixo:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
CONCEDIDA PARA DECLARAR HABILITADA A IMPETRANTE A
PARTICIPAR NA CONCORRENCIA - CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL -
REQUISITOS - DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO - RECURSO
PROVIDO. Os requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, ‘lei interna
da concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitagdo do concorrente.

(...) VOTO
EXMO. SR. DES. A. BITAR FILHO (RELATOR)

Egrégia Camara: Agravo de instrumento contra decisdo monocratica que
concedeu liminar em mandado de seguranca ordenando a comissdo de
licitagdo da Secretaria de Estado de Transportes do Estado a declarar
habilitada a empresa SEMEC - Servicos de Motomecanizagao e
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Construgbes Ltda. a participar na Concorréncia n° 001/2003,
correspondente aos lotes 18, 19, 20 e 24. (...)

Exige-se no envelope n® 01 - habilitagdo juridica - item 11.1 do ato
editalicio letra ‘c’ ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais €, no
caso de sociedades por agdes, que seja acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores.

Depreende-se dos autos que o contrato social néo foi apresentado e sim
uma copia de certiddo simplificada fornecida pela JUCEMAT, datada de
20 de maio de 1998, claramente ndo atualizada e n3o sendo o
documento exigido pelo edital.

O fato € que a AGDA. ndo cumpriu item fundamental do edital licitatdrio,
qual seja, o contrato social em vigor, ferindo principio basico da licitacdo
publica: o da vinculagdo ao edital. Segundo Hely Lopes Meirelles, ‘o edital
é a Lei interna da licitag8o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Adminsitragdo que o expediu’ (in "Direito Administrativo
Brasileiro", 222 Edicao, Editora Malheiros, pdg. 249).

Assim, assiste razdo ao AGTE., motivo por que tem-se como ndo
atendido integralmente pela AGDA. o requisito previsto no item 11.1 do
edital.

Sendo a licitagdo um procedimento administrativo, desenvolve-se
mediante uma cadeia ldgica de atos, que devem ser observados ndo sé
pela Administragdo, como também pelos préprios licitantes, a fim de se
resguardar a plena observancia dos principios que regem toda e qualquer
atividade estatal.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 28, III, da Lei 8.666/93, (...).

Ademais, tratando-se de concorréncia publica, ndo se pode admitir
tratamento diferenciado entre os licitantes, até porque todos sdo iguais
perante a lei; caso contrério, estaria ferindo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade claramente capitulado no art. 37, XXI da
Carta magna e o art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, ressai evidente que a inobservancia do texto abrigado no referido
item 11.1 do edital justifica plenamente a declarada inabilitagdo da
AGDA., (...)."

No entendimento acima exposto, a vinculagdo ao instrumento convocatério e via
editalicia sdo primordiais, ndo dando aspas e opgdes para um entendimento com
amplitude, no entanto, conforme também ja foi demonstrado, o Tribunal de
Contas da Unido também resguarda a possibilidade de complementacdo dos
documentos necessarios, desde que dentro dos requisitos e moldes instruidos.
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Da légica extraida, e considerando o que delineia o artigo 43, §3° da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)?, a decisdo deve ser
tomada pela autoridade competente ou Comissdo, servindo esta Procuradoria
Geral Municipal de parte opinativa capaz de deliberar e apresentar as
possibilidades legais que estdo dentro da normativa juridica.

3 — CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro na fundamentagdo acima, e considerando os Principios
inerentes aos atos licitatérios e a Administracio Publica, esta Procuradoria OPINA
E SUGERE QUE FIQUE A CARATER E RESPONSABILIDADE DA
AUTORIDADE COMPETENTE OU COMISSAO DE LICITACAO A DECISAO
ACERCA DA ADMISSIBILIDADE E PROVIMENTO OU NAO DO RECURSO
APRESENTADO, tendo em vista que conforme todas as teses expostas, é
necessario delinear técnico acerca do melhor interesse para o Municipio de S3o
Mateus, o que ndo pode ser feito por essa Procuradoria Geral Municipal, j& que
tratamos das possibilidades juridicas que o ordenamento juridico prevé e
prescreve.

Salvo melhor juizo, € o0 nosso parecer.

%0 MateuE]E\s, 23 de abril de 2020.

Decreto n° 10.801/2019

2 §3°F facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da
proposta.



