ESTADO DO ESPIRITO SANTO g

SECRETARIA MUNICIPAL DE i BE R
CIENCIA, TECNOLOGIA EINOVACAO -SAO MA.I.EUSAQF

Sao Mateus, 10 de junho de 2026
OF. PMSM/SECTTI N° 186

x

A
Licitacao

llma. Sra. Renata Zanete

Assunto: Solicitagdo de Anulagido da Dispensa Eletronica n° 021/2026

Cumprimentando-o(a) cordialmente, encaminho o presente expediente para solicitar a
adogcao das providéncias necessarias visando a anulagdo da Dispensa Eletrénica n°
021/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 7474/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de internet fixa e mével com
tecnologia baseada em constelacio de satélites em 6rbita baixa (LEO).

Apods o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise juridica,
foi emitido o Parecer Juridico n°® 1251/2026, no qual a Procuradoria concluiu pela existéncia
de vicio insanavel na fase de planejamento da contratagdo, opinando pela anulagéo do
procedimento licitatorio.

Conforme consignado no referido parecer, verificou-se que o Aviso de Contratagao Direta
e o Termo de Referéncia ndo contemplaram, de forma expressa, a exigéncia de
comprovacao de autorizagdo, credenciamento ou parceria comercial emitida pelo
fabricante da solugao (Starlink), requisito que se revelou tecnicamente indispensavel para
assegurar a regularidade da comercializagédo, da prestagdo dos servigos de suporte e da
execucgao contratual.

A auséncia dessa exigéncia no instrumento convocatério impede sua imposi¢ao
posteriormente como condigéo de habilitagdo ou de classificagdo dos licitantes, sob pena
de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da
seguranca juridica e da legalidade, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, esta Secretaria acolhe integralmente o entendimento exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio, reconhecendo que o vicio identificado compromete a
legalidade do procedimento e inviabiliza sua continuidade.

Assim, com fundamento no art. 71, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, solicito a
ANULACAQO da Dispensa Eletrénica n° 021/2026, em raz&do da ilegalidade insanavel
verificada na estruturagéo do procedimento.

Solicito, ainda, que seja observado o disposto na conclusao do Parecer Juridico n°
1251/2026, assegurando-se previamente aos licitantes interessados o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, mediante abertura do prazo legal de 03 (trés) dias uteis

para apresentacio de recursos ou manifestagdes, em conformidade com o art. 165 _inciso
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Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Ricardo Hoffmann Neto

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Decreto N° 17.810/2025,

Rua Alberto Sartorio, 404, Carapina, Sao Mateus/ES
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Educacgéo Profissional e Trabalhoemail:
sectti@saomateus.es.qgov.br
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PROCESSO N° 7474/2026

PARECER N° 1251/2026

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — DISPENSA ELETRONICA N° 021/2026 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
INTERNET FIXA E MOVEL COM TECNOLOGIA BASEADA EM CONSTELAGAO DE
SATELITES DE ORBITA BAIXA (LEO)- ANULACAO - VICIO INSANAVEL -
ANULACAO.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade DISPENSA
ELETRONICA, instaurado sob N°© 021/2026, que tem por objeto
o “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE JINTERNET FIXA E MOVEL COM
TECNOLOGIA BASEADA EM CONSTELAGAO DE SATELITES DE
ORBITA BAIXA (LEO)”, conforme itens relacionados no Edital as
fls. 260/270 e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n©.
14.133/2021 e Decreto Municipal n°© 15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacdo quanto & POSSIBILIDADE JURIDICA DA
REVOGACKO DA DISPENSA ELETRONICA N° 021/2026,
conforme motivacao do gestor da pasta (fl. 698/699).

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente

manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracdao observara, entre outros, o Principio da Vinculagao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se Ilei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndao deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“"Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condicOes para participar da licitagao e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardao suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.

A Lei n° 14.133/21, no tocante ao encerramento da licitacdao, é

bem clara:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao,
e exauridos os recursos administrativos, o0 processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

III - proceder a anulacdo da licitacdao, de oficio ou
mediante provocacao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade
indicara expressamente os atos com Vvicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 29 O motivo determinante para a revogacdao do
processo licitatorio deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.
§ 49 O disposto neste artigo serda aplicado, no que
couber, a contratacao direta e aos procedimentos
auxiliares da licitacdo. (grifos nosso)

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdao de licitante;

d) anulagao ou revogacdo da licitacdo;

[...]
A Lei Federal é clara ao dispor sobre a necessidade de garantir o

direito a manifestacdao dos interessados na hipdtese da anulacao e

revogacao do procedimento licitatorio.

II.I. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGCAO
PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS
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A autotutela é o poder que a Administracdao Publica goza para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto nos casos de revogacao, quanto nos casos de anulacao,

é desnecessaria a intervencdao do Poder Judiciario, podendo, ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto

executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo Publica tem o
poder de rever os seus préprios atos quando oS mesmos se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em fungao
da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja

foi até mesmo sumulada. Veja:

Sumula 473 do STF

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.” (grifo nosso).

II.II. DO VICIO INSANAVEL

No caso em tela, muito embora tenha sido solicitada manifestacao
desta Procuradoria acerca da possibilidade de revogacao, entendo
que a justificativa técnica que consta nos autos, mais se adequa a

hipdtese de anulacao, conforme parte dispositiva transcrevo:

[..-]

Durante a fase de analise das propostas e realizacdo das
diligéncias técnicas, verificou-se a existéncia de aspecto
técnico relevante nao contemplado no Termo de
Referéncia, relacionado a necessidade de
comprovacao da regularidade da cadeia de
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Processo n° 7474/2026
Parecer n° 1251/2026

fornecimento, comercializagao, suporte e prestacdo
dos servigcos da tecnologia ofertada, especialmente

quanto a existéncia de

autorizacgao,

credenciamento, parceria comercial ou instrumento
equivalente emitido pelo fabricante da solugao,

quando aplicavel.

Ressalta-se que tal exigéncia nao foi prevista na
fase de planejamento da contratacdo em razao do
desconhecimento, por parte da Administracao, das

particularidades inerentes
comercializagdao da tecnologia

informacao somente foi obtida
imediatamente anterior a realizagdo

cadeia de

pretendida. Essa
em momento

do certame,

impossibilitando a revisdao tempestiva do Termo de

Referéncia.

Embora tenham sido realizadas diligéncias junto
aos licitantes classificados, constatou-se que a
auséncia de previsao expressa desse requisito no
instrumento convocatério impede sua utilizagdo

como critério objetivo de

habilitacao, em observancia aos

julgamento ou
principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da

isonomia e da seguranca juridica.

Diante desse cendrio, a equipe

técnica elaborou

justificativa fundamentando que o Termo de Referéncia
necessita de revisdao e aperfeicoamento, de forma a
contemplar critérios técnicos indispensaveis para

assegurar a regularidade da futura

contratacao,

entendendo estar configurada razao superveniente de

interesse publico apta a justificar

certame.

revogacao do

Assim, encaminhamos o presente processo para analise
dessa Procuradoria, solicitando a emissdao de parecer
juridico acerca da legalidade e da possibilidade de
revogagao da Dispensa Eletrénica n°® 021/2026, bem
como sobre os demais encaminhamentos que entender

pertinentes.”

Pois bem. Certo é que o Principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério obriga a Administracao e os licitantes a observarem

as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Todavia, as regras previstas no edital devem observar a legislacgao,

por consequéncia légica do Principio da Legalidade, devendo a

Administracao agir dentro dos parametros legais, inclusive quanto

a correta interpretagao, nos termos da Lei

vejamos:

14.133/2021,
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[...]

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]

Nesse sentido, verifica-se que a fase preparatdria do procedimento
licitatério exige planejamento adequado, devendo contemplar todas

as consideracoes técnicas.

Da analise dos autos, verifica-se que o Aviso de Contratacao Direta
e o Termo de Referéncia nao estabeleceram, de forma expressa, a
exigéncia de apresentacao de autorizagao do fabricante, canal
oficial, certificado de parceria, documento de revenda autorizada
ou instrumento equivalente como condicao de classificacao,
habilitacdao ou regularidade da proposta. Consta apenas, no Termo
de Referéncia, a informacdo de que ndao seria admitida a
subcontratagao, exigéncia que possui natureza diversa e nao se
confunde com a comprovagao de autorizagao formal do fornecedor

ou fabricante da solucao tecnoldgica.

Nesse contexto, embora seja legitima a realizacdo de diligéncias
para esclarecer ou complementar informacdes relativas a proposta
ou a habilitacdo, tal providéncia ndo pode servir para criar
exigéncia nova, essencial e ndo prevista originalmente no edital ou
no Termo de Referéncia. A diligéncia deve se limitar a verificacao
de requisitos previamente estabelecidos, sob pena de violacdo a
vinculacdo ao instrumento convocatoério, ao julgamento objetivo e a

isonomia entre os participantes.
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No caso concreto, observa-se que a auséncia da referida
autorizacao foi utilizada como fundamento para desclassificacao de
licitantes, inclusive apds solicitacdo de documentagao em sede de
diligéncia, tendo havido manifestacao de empresa no sentido de
ndao possuir a documentacdao comprobatéria de autorizagao do
fabricante Starlink, canal oficial, certificado de parceria ou

documento equivalente, com pedido de desclassificagao.

Assim, a exigéncia posterior de documento ndo previsto no
instrumento convocatdrio revela vicio relevante na fase de
planejamento e na condugao do procedimento, com potencial
prejuizo a competitividade e a regularidade da disputa, em afronta
aos principios do planejamento, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da isonomia e da competitividade, todos
extraidos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, constatado que a Administracao considerou
indispensavel requisito técnico ndo previamente estabelecido,
mostra-se juridicamente cabivel a anulacdo da dispensa eletronica,

por vicio insanavel na estruturacdo do procedimento.

IITI — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observada a legislacdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria opina pela ANULACAO DA DISPENSA
ELETRONICA N° 021/2026, em razdo de vicio insanavel, pelos
fatos e argumentos de direito aduzidos neste Parecer Juridico,
ressalvados os demais tramites licitatérios, devendo ser observada
a seguinte CONDICIONANTE:

a) Que seja assegurado o direito de manifestacao dos
interessados, conforme disposto no art. 165, inciso I, alinea
“d” e art. 71, III, §3°, da Lei n© 14.133/2021.
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Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sao Mateus-ES, 06 de junho de 2026.

MAIKO GONCALVES DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N©° 18.378/2026
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