PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNPJ: 14.795.880/0001-44
Sao Mateus, 31 de outubro de 2019.

Ministério Publico da Estado do Espirite Santo
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Referéncia: Expediente MPES 2019.0026.9323-76

Prezado Promotor, ]

Considerando que a Lei n° 13.019/2014 é o Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil-OSC, tem o objetivo de aperfeigoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as mesmas e suas relagées de parceria com o Estado, no qual cooperam
para alcangar um interesse comum de finalidade publica, possibilitando, assim a

solugado de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Considerando que a Lei 13.019/2014 estabelece novas regras para as parecerias
entre a Administragdo Publica e as Organizagées da Sociedade Civil-OSC's, quanto
a transferéncia de recursos financeiros, podem ser celebrados: o Termo de
Colaboragéo ou Termo de Fomento _ quando envolve recurso financeiro, e Acordo de

Cooperagéo _ quando a parceria ndo envolve recurso financeiro.

Considerando que de acordo com o Perfil das Organizagbes da Sociedade Civil
Brasilia, 2018, as Organizagdes da Sociedade Civil-OSC’s sao organizagdes privadas
€ com personalidade juridica propria. Atuam na promogao e defesa de direitos e em
atividades nas areas de salde, educacgao, cultura, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, diretos humanos, entre outras

de interesse publico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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Neste sentido atualmente a Prefeitura Municipal de Sao Mateus através da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, encontra-se com dois Termos de Colaboragdo em

execucao, sendo:

e Termo de Colaboragso n° 001/2018 _ | Termo de Aditivo de Prorrogacgéao de
Prazo e Valor “Entre Prefeitura Municipal de Sao Mateus, por intermédio do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Sociedade Santa Rita de Cassia/ Lar
dos Velhinhos” _ Valor Total R$ 737.907,80 (setecentos, trinta e sete mil,

novecentos e sete reais e oitenta centavos).

OBJETO: A execugdo do SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA IDOSOS, com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independente e/ou
com diversos graus de dependéncia. E previsto idosos que nao dispdem de
condi¢cbes para permanecer com as familias, com vivéncia de situagbes de
violéncia e negligencia, em situagéo de rua abandono, com vinculos familiares
rompido. Tendo como OBEJETIVO GERAL: Acolher idoso (a), dando protegdo
integral, possibilitando 0 aumento da sua auta estima e autonomia, amenizando
0 sentimento de abandono, bem como a manutengdo do comunitario e o

restabelecimento de vinculo, promovendo a insercao social.

e Termo de Colaboragdo n° 002/2018 _| Termo de Aditivo de Prorrogacéo de
Prazo e Valor “Entre Prefeitura Municipal de Sao Mateus, por intermédio do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais/APAE Sio Mateus” _ Valor Total R$ 551.318,00 (quinhentos,

cinquenta e um mil, trezentos e dezoito reais).

OBJETO: A Execucdo do Servigo de Protegdo Social Especial de Média
Complexidade para pessoas com Deficiéncia e suas familias, que tiveram suas
limitagbes agravadas por vulnerabilidade social e violagbes de direitos, tais
como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitude
discriminatérias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados
adequados por parte do cuidador, limitagées do cuidador, alto graus de

estresse do cuidador, fragilizacio dos vinculos familiares, desvalorizagéo da
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potencialidade/capacidade da pessoa, escasso ou nulo acesso aos servicos

publicos, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometimento o
desenvolvimento da autonomia, devendo ser ofertado em periodo integral 08
(oito) horas diarias, 05 (cinco) dias por semana, sem descricdo decorrente de
idade. E OBJETIVO GERAL: Promover e articular as agbes de defesa de
direitos, prevencao, orientagdes, prestacdo de servicos e apoio as familias
direcionadas & melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
visando a sua emancipagéo social, empoderamento das familias sua
autonomia e valorizacdo da pessoa com deficiéncia como cidadao e conhecer

a sua potencialidade.

Considerando que esta Gestso tem total conhecimento da importancia dos trabalhos
desenvolvidos por ambas OSC’s mencionadas acima, cada uma delas em sua
particularidade.

Considerando que de acordo com a Lei 13.019/2014 Art.22 — A “As parecerias
disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos, as normas especificas
das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas

insténcias de pactuagéo e deliberagdo.”

Considerando que esta Gestdo utilizou as legislacdes e normativas vigentes do
Sistema Unico de Assisténcia Social, como: Lei Orgéanica de Assisténcia Social,
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, Norma Operacional Basica _
NOB/SUAS _ NOB/RH/SUAS, e demais de acordo com a complexidade de cada
servigo atendido, para elaboracéo dos Termos de Colaboracszo.

Considerando que Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015 na qual de
acordo com Art. 88. § 7° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a parti de 1° de

Janeiro de 2017.

Considerando que os primeiros Termos de Colaboracdo entre Municipio de Sao
Mateus, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social e OSC’s foram assinados
em julho/2017.
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Considerando que esta Secretaria Municipal de Assisténcia Social, somente foi
nomeada em seu cargo em 01 de Janeiro de 2018, através do Decreto Municipal n°®
9.451/20174.

Considerando que esta Secretaria nao pode deixar de se manifestar junto a esta
promotoria perante das incoégnitas e problematicas enfrentadas junto a OSC,
Sociedade Santa Rita de Cassia _ Lar dos Velhinhos, em relagédo a Prestagéo de
Contas do Termo de Colaboragéo n° 001/2017 (copia em anexo), e a transparéncia
na execucao fisica, financeira e técnica do Plano de Trabalho do Termo de
Colaboragédo em vigéncia. Que esta acarretando a impossibilidade do repasse das
parcelas do | Aditivo de Prazo e Valores do Termo de Colaboragao vigente.

Considerando que o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa —
COMDDIPI, encaminhou relatério de visita informando sobre o indeferimento da
renovacgao de registro da Sociedade Santa Rita de Cassia, e apresentando algumas

situacdes de violagéo de direitos.

Considerando que o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa —
COMDDIPI, encaminhou o OF.COMDDIPI/SM N° 41/2019, solicitando a Gestora da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tomada de contas especial, e auditoria

interna da Sociedade Santa Rita de Cassia.

Contudo, neste primeiro momento sente-se a necessidade de citar sobre o
BLOQUEIO DO REPASSE DA 22 (SEGUNDA) PARCELA do | Aditivo de Prorrogagéao
de Prazo e Valores do Termo de Colaboragao n° 001/2018, no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais). Conforme OF. PMSM/FMAS N° 1206/2019 (copia em anexo), no
Dia 26/08/2019 a OSC foi NOTIFICADA perante a prestacao de contas do Termo de
Colaborag@o n° 001/2017 para adequagdes, (copia das notificacées em anexo) com
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para as devidas adequacdes, porém até a
presente data a mesma ndo apresentou as documentagdes contendo as devidas
adaptacdes.
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Vale salientar que tais notificacées estao diretamente relacionadas a execugéo técnica
e financeira do Termo de Colaboragido n° 001/2018. Pois conforme explicito na
notificacéo, ndo é possivel observar na prestacao de contas a correta execugéo do
recurso repassado para a Sociedade Santa Rita de Cassia, tendo em vista qgue a
Planilha de Receitas e Despesas_ nao confere com os documentos enviados para
comprovagdo das mesmas, auséncia de documentagdo de comprovacdo das
despesas, auséncia de balancete bancario, o valor dos contra cheques nao
corresponde ao valor repassado para o funcionario, no contra cheque o valor esta
maior que o valor depositado e nao apresenta comprovagdo da execugdo das

atividades da equipe técnica.

Todavia destaca-se que a decisdes do BLOQUEIO DAS PARCELAS foi embasada na
Lei Federal n° 13.019/2014, pois de acordo com Art. 70. “Constatada irreqularidade
ou omiss&o na prestagdo de contas, sera concedido prazo para a organizagdo da
sociedade civil sanar a irregularidade ou cumpri a obrigag&o”, sendo este de acordo
com § 1° do referido caput, prazo é limitado a 45 (quarenta e cinco dias), Ja no , § 2°
“Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo, ndo havendo
0 saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias para apuragéo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagéo vigente”.

Com isto vale informar que de acordo com o Art. 48. da Lei 13.019/2019 que fraz em

sua integra.
Art. 48. da Lei 13.019/2019 que traz em sua integra.

“Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos
casos a seguir, nos quais ficaréo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente

recebida;
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Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o

inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagbes
estabelecidas no termo de colaboragdo ou de fomento;

Il - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos

érgéos de controle interno ou externo.”

Tendo em vista a omissao da Sociedade Civil em sanar as pendéncias identificadas
no Termo de Colaboracao n°® 001/2017, no prazo pré estabelecido a gestora que
subscreve nao teve outra opgao senao BLOQUEAR as demais parcelas do Termo de
Colaboragao em vigéncia, até que a OSC se manifeste em relagdao as
NOTIFICACOES, e que sejam sanadas as pendencias e aprovada a prestacéo de

constas do Termo de Colaboragao n° 001/2017.

Vale informar que, o Termo de Colaboragao n° 001/2017, cujo se trata os relatos
acima, teve prazo de 6 (seis) meses_ 03/07/2017 a 31/12/2017, no valor de R$
319.800,00 (trezentos e dezenove mil e oitocentos reais), porem no final de sua
vigéncia encontra- se com parcelas do repasse financeiro em atraso, onde o municipio
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social tinha realizado o repasse no valor
total de R$ 219.000,00 (duzentos e dezenove mil), por este motivo e com parecer
juridico em dezembro/2017 foi realizado o Aditivo n°® 001 do respectivo termo, por mais
03 (trés) meses, no qual foi repassado o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), em
margo de 2018 o Aditivo n° 002, para finalizagao do repasse e completa execugéo do
Plano de Trabalho apresentado para execugdo. Destacando que somente este ultimo,

foi assinado pela Secretaria em tela.

Como citado anteriormente esta Secretaria que subscreve somente assumiu a gestao
do Fundo Municipal de Assisténcia Social em janeiro/2018, sendo que o referido
Termo encontrava-se em execugao, com Gestora do Termo de Colaboragéo nomeada
e Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias, também nomeada.
Justifica- se que esta Secretaria subentendeu que, por existir funcionarios publicos
nomeados para Monitorar, Avaliar e Gerenciar as parcerias do Termo o mesmo estava

sendo feito.
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Pois de acordo com Lei n°® 13.019/2014,

Art. 2° Para fins desta Lei, considera- se:

(.:3)

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de ter de colaboragéo ou termo de fomento, designado por ato puibico em meio oficial
de comunicag&o, com podres de controle e fiscalizag&o;

Gss)

X[ — comissédo de monitoramento e avaliagdo: 6rgéo colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com a organizagdo da sociedade civil mediante
termo de colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo ou empregado permanente do quadro de pessoal da administragdo

publica.

Sendo assim, esta Secretaria subentendeu que os servidores nomeados estavam
exercendo suas fungdes. Somente apds transcorrer o prazo estabelecido na Lei n°
13.019/2014, Art. 71. A administragdo publica apreciaré a prestagéo final de contas
apresentada, no prazo de até cenfo e cinquenta dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel
Justificadamente por igual periodo. Provocou as servidores responsavel referente a

documentagdo comprobatoria da aprovacéo da referida Prestagdo de Contas.

Por fim, esta Secretaria nomeou membros de sua Gestdo para averiguar a
documentagdo no qual encontraram as irregularidades citadas e anexadas a este
oficio. Trazendo para si uma problematica na execugéo do Servigo de Protegso Social
Especial de Alta Complexidade para Pessoa Idosa_ Acolhimento Institucional para

Pessoa Idosa.

Aproveitando o ensejo pra informar referente a analise realizada pela Comissao de
Monitoramento e Avaliagéo da Prestagédo de Contas Parcial do Termo de Colaboragao
n°®001/2018, no valor R$ 370.600,00 (trezentos e setenta mil e seiscentos r_ggis), copia

-

Il
hodt 4

‘. | J
Rua Dr. Ademar de Oliveira Neves, n° 100 — Boa Vista — Sdo Mateus — CEP:.29930-110-
e-mail: acaosocial@saomateus.es.gov.br  Telefone: 27 — 3763-1565




ITEST =

PREFEITURA MUNICAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNPJ: 14.795.880/0001-44

do Parecer da Andlise da Prestacdo de Contas emitido pela referida Comissao, no

qual traz em sua integra NOTIFICACOES gravissimas em relagdo a Prestacdo de
Contas financeira da parceria, cujo a Sociedade Santa Rita de Cassia deixou de
apresentar diversos documentos essenciais para analise, como também nzo
apresentou as documentacgdes referente aos meses de
Setembro/2018_Outubro/201 8_Novembro/2018, impossibilitando assim a comissédo

de analisar o repasse financeiro como um todo.

Diante do exposto a Gestora que subscreve encontra-se impossibilitada de cumprir o
cronograma de execucdo do aditivo | do termo de colaborag&o n° 001/2018, no que
diz respeito ao repasse da segunda parcela do aditivo.

Portanto solicitamos orientacdes e direcionamento dessa Promotoria de como

proceder perante a situagéo exposta.

Atenciosamente.
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MARINALVA BROEDEL M. DE ALMEIDA
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Secretaria Mun al de isténcia Social
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1* Promotoria de Justica Civel de Sao Mateus
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OF/PJSM/n° 1279/2019
Sio Mateus/ES 24 de outubro de 2019.

Marinalva Broedel Machado de Almeida
Secretaria de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Sio Mateus

Referéncia: Expediente MPES 2019.0026.9323-76

Senhora Secretaria,

Com fulcro, notadamente, nos artigos 127 e 129 da CF/88, bem como nos artigos 43, 44 e 45
do Estatuto do Idoso, venho. através do presente, solicitar esclarecimentos acerca dos fatos
elencados na reunifio realizada no dia 24/10/2019, notadamente no que diz respeito a
existéncia de problemas quanto ao repasse de recursos junto ao Lar dos Velhinhos de Sio
Mateus, especificando questdes referentes a prestacdo de contas e prazos concedidos aos

responsaveis.
Fixo o prazo de 10 (dez) dias para resposta.

No mais, aproveito o ensejo para registrar nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

Atenciosamente,
< | g 4 nd
Arthur de Carvalho Meirelles Neto
Promotor de Justica



